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Vorwort

Dieser Sammelband tiber Bolivien ist das Ergebnis einer kollektiven Anstren-
gung, deren Fundament die enge inhaltliche und organisatorische Koopera-
tion zwischen dem Leipziger Lateinamerikaverein »Quetzal« und der Rosa-
Luxemburg-Stiftung Sachsen bildete. Ausgangspunkt war die Idee, mehr
aus dem Bolivien-Dossier des Quetzal-Online-Magazins zu machen. Dem
war auch geschuldet, dass die daran Beteiligten in doppelter Eigenschaft den
»harten Kern« des Projektes bildeten: als Herausgeber und Autoren dieses
Bandes. Durch die Vermittlung von Muruchi Poma und Wencke Dittmann
gelang es zudem, fiinf bolivianische Autoren zu gewinnen, die dem Band
einen interkulturellen Erfahrungshintergrund verleihen. Welch hohen Stel-
lenwert die Einbeziehung dieser Perspektive im Gesamtkonzept besitzt, wird
nicht zuletzt daran deutlich, dass die indigenen Vélker sowohl des boliviani-
schen Tieflandes (Beitrag von Jhonny Lazo) als auch die des Altiplano (Bei-
trag von Simon Yampara) wiirdig vertreten sind. Auch die Umweltthematik
hatte ohne die Mitarbeit von Jorge Choquehuanca und Carlos de Ugarte von
der Schutzgebietsbehorde SERNAP unberiicksichtigt bleiben miissen.

Eine dritte Gruppe wird durch Autoren aus Deutschland reprasentiert, die
weitere Politikfelder thematisch abdecken, welche fur eine fundierte Ana-
lyse der aktuellen Situation in Bolivien unabdingbar sind: Andreas Hetzer
(Medien), Robert Lessmann (internationale Beziehungen), Sebastian Matthes
(Ethnizitit und Rassismus), René Michalsky (Identitit und Interkulturalitat),
Ingo Niebel (deutsche Stiftungen in Bolivien) und Bettina Schorr (Drogen-
politik). Das Spektrum der Beitrdge wird durch zwei Ubersetzungen von
US-amerikanischen Publikationen ergénzt. Nancy Romer berichtet auf der
Grundlage eigener Erfahrungen und Gesprache iiber die sozialen Bewegun-
gen und die beiden Mitarbeiter des Center for Economic and Policy Research
(CEPR) in Washington, Luis Sandoval und Mark Weisbrot, widmen sich der
zentralen Thematik der Naturressourcen.

An dieser Stelle sei auch den Ubersetzern gedankt, ohne deren Hilfe und
Einsatz das Projekt zum Scheitern verurteilt gewesen wire: Christine Fischer,
Elisa Géartner, Anja Kanbach, Gerhard Mertschenk, Jiirgen Mirtschink, Fran-
ziska Pfab, Katja Schmiedgen, Ariane Stark, René Steffen. Die Koordinierung
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dieses Arbeitsbereichs oblag Monika Grabow, die ebenfalls zum Kreis der
Herausgeber zéhlt. Dank gebithrt ebenfalls dem Evangelischen Entwick-
lungsdienst (EED) und der Rosa-Luxemburg-Stiftung — Gesellschaftsanalyse
und Politische Bildung e.V. (Berlin) fiir ihre finanzielle Forderung.

Da der konzeptionelle Aufbau des Sammelbandes aus dem Inhaltsver-
zeichnis ersichtlich ist, seien nur noch einige knappe Bemerkungen zu unse-
rem Anliegen und Anspruch gestattet. Wir haben uns bemiiht, nicht nur eine
kompetente, sondern auch aktuelle und leserfreundliche Publikation vorzu-
legen. Ob und wie dies gelungen ist, miissen die Leser entscheiden. Der letz-
te Teil des zweiten Halbbandes enthalt sowohl einen relativ umfangreichen
Rezensionsteil als auch einen Anhang mit Chronologie, Begriffserklarungen
im Stil eines kleinen Lexikons sowie weiteren Informationen, die das Ganze
abrunden. Das Anliegen dieser »Dienstleistung« fiir den interessierten Le-
ser besteht vor allem darin, die Aktualitit, Einordnung und Verstindlichkeit
der Einzelbeitrige zu verbessern. So kann sich jeder Leser anhand der vier
Rezensionen zu aktuellen Veroffentlichungen tber Bolivien selbst ein Bild
davon machen, inwieweit wir mit der Umsetzung dieses Anliegens erfolg-
reich waren. Dass wir mit dem Redaktionsschluss Mitte September 2010 ein
Hochstmafd an Aktualitit erreichen konnten, ist nicht zuletzt dem hohen En-
gagement von Lutz H6ll zu danken, in dessen Héanden die Endredaktion und
das Layout des Doppelbandes lagen.

Zugleich haben wir uns darum bemiiht, der Geschichte den ihr gebiih-
renden Platz einzuraumen. Dies war vor allen dort erforderlich, wo zentrale
Aspekte der Neugrindung Boliviens wie Staatlichkeit (Peter Gértner), Ver-
fassunggebung (Romina Luz Hermoza Cacsire), Bevolkerungsentwicklung
(Gabriele Topferwein), Agrarreform (Sven Schaller), Wirtschaft (Muruchi
Poma) und regionale Autonomie (Florian Quitzsch) behandelt werden. Der
Tribut an die Geschichte findet seinen Niederschlag oftmals in der grofie-
ren Seitenzahl der betreffenden Beitrdage. Wir hoffen dennoch, dass dies vom
Leser als Bereicherung denn als Belastung empfunden wird. Struktur und
Konzept des vorliegenden Sammelbandes spiegeln ein weiteres ,Marken-
zeichen® wider: die Vielfalt der — teilweise kontrovers diskutierten - Pers-
pektiven, stilistischen Varianten, des Alters, der Herkunft und der fachlichen
Verankerung der 19 Autoren. Auch in diesem Punkt obliegt es dem Leser,
inwiefern er dies als Vorteil wertet und nutzt. Bei der Lektiire von »Bolivien
im Umbruch. Der schwierige Weg der Neugriindung« wiinschen wir allen
viel Freude beim Gewinnen neuer Einsichten.

Die Herausgeber
Leipzig, 16. September 2010



I. Politik und Geschichte






PETER GARTNER

Die Neugriindung Boliviens
Historische Dimensionen eines politischen Projekts

Im Jahr 1825 erlangte Bolivien nach langen Jahren des Krieges gegen die spa-
nische Kolonialmacht den Status eines unabhéngigen Landes. Wenn heute,
2010 — zweihundert Jahre nach der ersten Unabhéngigkeitserkldrung — nicht
nur von einer »Neugriindung« (Refundacion) die Rede ist, sondern diese mit
einer neuen Verfassung und einem neuen, plurinationalen Staatsverstindnis
auch begonnen hat, dann wirft dies ein Reihe grundlegender Fragen auf.
Weshalb ist ein solches Projekt notwendig geworden und warum gerade
jetzt? Auf welchen Fundamenten wurde Bolivien errichtet? Was kann davon
fiir die Neugriindung genutzt werden? Wie gestaltet sich das Krafteverhalt-
nis zwischen Protagonisten und Gegnern im Prozess der Neugriindung? Und
wie weit muss dieser reichen, um der weiteren Entwicklung des Landes wie-
der Stabilitat und Nachhaltigkeit zu geben?

Die Beantwortung dieser Fragen impliziert einen Riickblick in die Ge-
schichte, wobei das Spannungsverhaltnis von Kontinuitat und Bruch eben-
solche Probleme aufwirft wie die Wechselwirkung von Struktur und Akteur.
Interpretationen und Imaginationen, die bis vor kurzem von fest gefiigter
Gewissheit schienen, geraten plotzlich ins Wanken und was sich gestern noch
unbemerkt unter der Oberflache anstaute, bricht nun mit eruptiver Kraft her-
vor. Aber schon die bisherigen Stereotype, die iiber Bolivien im Umlauf wa-
ren, werfen bei ndherem Hinsehen Fragen auf. Einerseits gilt das Land im
Herzen Siidamerikas in Hinblick auf zahlreiche Indikatoren 6konomischer
und sozialer Entwicklung als permanentes Schlusslicht der Region, anderer-
seits haben seine Bewohner mehr als einmal ihren Widerstandswillen und
ihre schopferische Gestaltungskraft bewiesen, wenn es darum ging, neue
Wege aus der Unterentwicklung zu suchen. Selbst die oft beklagte politische
Instabilitdt wird durch jahrzehntelange Phasen der Stabilitit konterkariert,
was angesichts der enormen sozialen, ethnischen und regionalen Spannun-
gen, die Bolivien seit der Kolonialzeit pragen, keineswegs selbstverstiandlich



14 Peter Gértner

ist.! Zweifler brauchen sich nur die Geschichte Kolumbiens, Zentralamerikas
oder Argentiniens vor Augen zu fithren.

Mit seiner Neugrindung? wagt sich Bolivien zu Beginn des 21. Jahrhun-
derts auf ein Terrain vor, das es geradezu in eine Pionierrolle zwingt. Der
Abschied vom gescheiterten Konzept des homogenen Nationalstaats, die
Rickgewinnung der nationalen Souverénitat tiber Wirtschaft und Naturres-
sourcen nach zwei Jahrzehnten neoliberaler Strukturanpassung in einer Ara
entfesselter Globalisierung sowie die neuartige Protagonistenrolle der indi-
genen und sozialen Bewegungen im Prozess der Neugriindung belegen dies
nachdriicklich.’ Sowohl die Grofie der Herausforderungen und Probleme als
auch die gewaltigen Moglichkeiten eines Neuanfangs verlangen danach, die
aktuelle Hoffnung zum historischen Erbe in Bezug zu setzen. Gab es in der
200jéhrigen Geschichte des unabhingigen Boliviens dhnliche Momente, in
denen eine Neugriindung auf der Tagesordnung stand? Wenn ja, wie wurden
sie genutzt und was unterscheidet sie von der heutigen Neugriindung? Und
welche Gemeinsamkeiten und Unterschiede gibt es zwischen der Neugriin-
dung Boliviens und analogen Prozessen in anderen Landern des andinen
Amerika?* Bevor all den aufgeworfenen Fragen nachgegangen wird, seien
noch einige Implikationen hervorgehoben, die sich daraus ergeben, dass sich
die Neugestaltung Boliviens im Spannungsfeld von Politik und Geschichte
vollzieht.

1 Vgl.: George Gray Molina: State-Society Relations in Bolivia: The Strength of Weakness. In:
John Crabtree / Laurence Whitehead (eds.): Unresolved Tensions. Bolivia — Past and Present.
Pittsburgh 2008. S. 109-124.

2 Inzwischen sind auch erste deutschsprachige Publikationen zu diesem Thema erschienen,
die — wie auch der von Crabtree und Whitehead herausgegebenen Sammelband (siehe An-
merkung 1) - in diesem Band rezensiert sind. Vgl.: Tanja Ernst / Stefan Schmalz (Hrsg.): Die
Neugriindung Boliviens? Die Regierung Morales. Baden-Baden 2009; Robert Lessmann: Das
neue Bolivien. Evo Morales und seine demokratische Revolution. Ziirich 2010.

3 Die Wahl von Evo Morales zum ersten indigenen Présidenten Stidamerikas und der von ihm
eingeleitete Prozess der Neugriindung Boliviens markiert auf paradigmatische Weise den
Beginn einer neuen Etappe der Entwicklung der indigenen Bewegungen Lateinamerikas,
die dadurch gepragt ist, dass nunmehr der Umbau des Staates in den Fokus riickt. Vgl.: José
Bengoa: ;Una segunda etapa de la Emergencia Indigena en America Latina? In: Cuadernos
de Antropologia Social, No. 29/ 2009. S. 7-22.

4 Whitehead ist meines Wissens der erste, der sich an einen historischen Vergleich der ver-
schiedenen Versuche der Neugriindung in Bolivien unternommen hat, wobei er sich beson-
ders auf die Revolution von 1952 konzentriert hat. Vgl.: Laurence Whitehead: Conclusion:
Bolivia’s latest »Refoundation«. In: John Crabtree / Laurence Whitehead (eds.): Unresolved
Tensions. S. 255-269. Zum Vergleich der Neugriindung Boliviens mit analogen Prozessen in
Ecuador und Venezuela vgl.: Michael Shifter / Daniel Joyce: Bolivia, Ecuador y Venezuela, la
refundacion andina. In: Politica Exterior. Num. 123. Mai / Juni 2008. S. 55-66.
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1. Die Neugriindung Boliviens im Spannungsfeld von Politik und
Geschichte

Im Miérz 2010 fand in La Paz eine dreitdgige Konferenz zum Thema »Ge-
schichte, aktuelle Situation und Entkolonialisierung« statt, die von der Zeit-
schrift »Pukara« initiiert wurde und an der zahlreiche indigene Intellektuelle
und Politiker teilnahmen. Bereits die Themenwahl macht deutlich, wie eng
die gegenwirtigen politischen Auseinandersetzungen mit dem Ringen um
Diskurshegemonie bei der (Neu-) Interpretation der bolivianischen Geschich-
te verzahnt sind. Alle Akteure, Protagonisten wie Gegner der Neugriindung,
bemthen die Geschichte, um ihre Standpunkte und Aktionen zu legitimie-
ren.’ »In Bolivien nimmt die Geschichte einen zentralen Platz bei der Le-
gitimation der politischen Projekte und der Konstruktion der Subjekte und
Identitaten ein, wobei die jeweilige Lesart den Sinn der politischen Kampfe
bestimmt.«° Je tiberzeugender dieser Riickgriff auf die Historie ausfallt, desto
grofler sind die Chancen, eine breite Anhéngerschaft zu finden. Auch die
jeweilige Bestimmung von Richtung, Priorititen, Tiefe und Reichweite der
Neugriindung erfordern eine historische Legitimation. Umgekehrt wird erst
im historischen Vergleich deutlich, vor welchen Herausforderungen Bolivien
bei seiner Neugriindung steht.

5 Vgl.: Historia, coyuntura y descolonizacion. Katarismo e indianismo en el proceso politico
del MAS en Bolivia. Fondo Editorial Pukara. Edicion electrénica. La Paz 2010. Wenige Mo-
nate spater ist in Zusammenarbeit von Le Monde Diplomatique und der Friedrich-Ebert-
Stiftung eine Interviewsammlung publiziert worden, in der ebenfalls das »Projekt der Ent-
kolonialisierung« im Mittelpunkt stand. Vgl. Maristella Svampa / Pablo Stefanoni / Bruno
Fomillo: Balance y perspectivas. Intelectuales en el primer gobierno de Evo Morales. La Paz
2010. In der Gegentiberstellung beider Publikationen wird deutlich, dass nunmehr die Aus-
einandersetzungen dariiber, wer das »richtige« Projekt der Entkolonialisierung vertritt und
wie weit dieses inzwischen vorangeschritten ist, ins Zentrum riicken. Das Regierungslager
(vgl. ebenda) wird dabei unter Berufung auf die Geschichte und das Erbe des Katarismo
heftig kritisiert. Einige der Kritiker gehen soweit, die indigene Identitit von Evo Morales in
Frage zu stellen und ihn als Verrédter an den Pranger zu stellen. (Vgl.: Historia, coyuntura
y descolonizacion ... S. 96, 149f.) Die Angriffe auf das Projekt der Neugriindung in Gestalt
des Aufbaus eines plurinationalen Staates erfolgen zumeist von der Position eines Natio-
nalismus, der Mestizen und »Weifle«, teilweise sogar die indigenen Ethnien des Oriente
(»nacionalismo kolla« — ebenda, S. 11) ausschlief3t.

6 Rossana Barragan: Legitimidad de la historia o historia de legitimidades en la disputa por
la capital de la Republica. Lecturas sobre la »Revolucion del 16 de Julio de 1809« en el siglo
XIX, en el 52 y en la actualidad. In: Guadelupe Soasti Toscano (comp.): Politica, participa-
ci6én y ciudadania en el proceso de Independencia en la América Andina. Quito 2008. S. 79.
Ubersetzung des Autors.
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Folgende Problemfelder stehen dabei im Zentrum der Auseinanderset-
zungen um die Gestaltung des Verhéltnisses von Politik und Geschichte im
Prozess der Neugriindung:

Erstens: Die Neugriindung Boliviens ist vor allem auf die Neubestimmung
der Rolle und des Charakters des Staates fokussiert.” Das Ringen um deren
Gestaltung umfasst unterschiedliche Ebenen. Dabei prallen einerseits die
verschiedenen Interpretationen tiber den bolivianischen Staat in Geschichte
und Gegenwart aufeinander, andererseits ist der Staat selbst gleichermafien
Objekt und Subjekt dieser Auseinandersetzungen. Es riicken Problemfelder
und Konfliktlinien in den Vordergrund, die zwar seit der Unabhangigkeit die
Geschichte Boliviens bestimmt haben, die jetzt aber neu interpretiert und
gewichtet werden. Die Griinde dafir sind vielfiltig: Zum einen haben alle
bisherigen Staatsmodelle versagt. Die Serie des Scheiterns reicht vom oligar-
chischen Staat der Rosca tiber den Entwicklungsstaat von 1952 bis zum neo-
liberalen »Wettbewerbsstaat« von 1985. Keinem ist es gelungen, die bis in
die Kolonialzeit zuriickreichenden Deformationen und Defizite zu beheben.
Dies gilt in erster Linie fiir die Abhéngigkeit und Verwundbarkeit Boliviens
als Rohstoffexporteur sowie die gleichberechtigte Integration der indige-
nen Bevolkerung auf der Grundlage der Anerkennung ihrer Identitat. Auch
das Problem der regionalen Heterogenitit, das sich als Konstante durch die
Geschichte Boliviens zieht, nun aber die Existenz des Staates zu gefihrden
droht, verdeutlicht diese Einschatzung.

Aus dem Versagen des bolivianischen Staates, der gemeinhin als schwach
angesehen wird, resultieren immer wieder Krisen, die sich periodisch in Krie-
gen, Gebietsverlusten und Rebellionen entladen. Das Novum der Staats- und
Gesellschaftskrise, die dem Prozess der Neugrindung vorausging, besteht
darin, dass die indigene Bevolkerungsmehrheit erstmals in der Geschichte
Boliviens direkt den kolonialen Charakter des Staates infrage stellt. Dabei

7 Vgl.: PNUD Bolivia: Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2007. El Estado del Estado
en Bolivia. La Paz 2007. Generell geht es darum, strukturelle und historische Defizite der
Staatsbildung zu iberwinden. Vgl. dazu aus andiner Perspektive: Jeremy Adelman: Unfini-
shed States: Historical Perspectives on the Andes. In: Paul W. Drake / Eric Hershberg (eds.):
State and Society in Conflict. Comparative Perspectives on Andean Crises. Pittsburgh 2006.
S. 41-73. Diese Defizite sieht Alvaro Garcia Linera, Vizeprisident Boliviens, auf vier zentra-
len Feldern: Erstens im Auschluss der indigenen Bevélkerungsmehrheit; zweitens in der Do-
minanz des Zentralstaates auf Kosten der Regionen; drittens im Fehlen der gesellschaftlichen
Verfiigungsgewalt tiber die natiirlichen Ressourcen; viertens in der Abhangigkeit Boliviens
und in seiner einseitigen Ausrichtung auf den Export von Rohstoffen. Das Ziel der Neu-
griindung Boliviens in Gestalt eines Plurinationalen Staates, der nach Meinung von Garcia
Linera ein integraler Staat im Sinne Antonio Gramscis sein soll, besteht in der nachhaltigen
Uberwindung dieser Defizite. Vgl.: Alvaro Garcia Linera: Discurso del Vicepresidente del
Estado Plurinacional de Bolivia. 22. Januar 2010.
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treten die indigenen und sozialen Bewegungen nicht nur als Protagonisten
eines Ciclo Rebelde (2000-2005) hervor, sondern verbinden die Forderung
nach der Griindung eines plurinationalen Staates mit dem Kampf um die
Riickgewinnung der nationalen Souverénitat tiber die natiirlichen Ressour-
cen. Die Crux besteht jedoch darin, dass auch die regionalen Eliten des boli-
vianischen Oriente die Krise in ihrem Sinne zu nutzen suchen. Die Heteroge-
nitét der sozialen Bewegungen, schwankende Krafteverhiltnisse und Fehler
der neuen Regierung unter Evo Morales tragen das ihre dazu bei, dass sich
die Situation im September 2008 fast bis zum Biirgerkrieg zuspitzt.

Zweitens: Eng verbunden mit der Neubestimmung von Rolle und Charak-
ter des Staates ist die Frage nach der nationalen Identitat. Diese gestaltet sich
vor allem deshalb als permanentes Problem der bolivianischen Geschichte,
weil alle bisherigen Versuche der Nationenbildung dem westlichen »Vorbild«
einer homogenen Nation zu folgen versuchten und die ethnische Heteroge-
nitit der Bevolkerung als unbedingt zu iiberwindenden Hindernis ansahen.
Die Neugriindung Boliviens, die erstmals dem plurinationalen Charakter des
Landes Rechnung trégt, ist der vorlaufige Endpunkt einer »Ethnisierung des
Politischen«.® Diese »Ethnisierung des Politischen« wiederum resultiert aus
der Politisierung der indigenen Bevélkerungsmehrheit, die damit auf das
Scheitern des bisherigen Nation-building reagiert und es offen legt. Kern
des Identitatsproblems ist die Fortexistenz einer »kolonialen Situation« fiir
die indigenen Ethnien, innerhalb derer Aymara und Quechua zwar deut-
lich Giberwiegen, zu der aber auch 34 Gruppen im ostlichen Tiefland zéhlen.
Das westliche Nationenverstandnis der traditionellen Elite, der tagtégliche
Rassismus, die wirtschaftliche, soziale und politische Benachteiligung sind
allesamt Bestandteil dieser »kolonialen Situation«, der sich die indigenen
Volker Boliviens ausgesetzt sahen und sehen.

8 Vgl.: Christian Biischges / Joanna Pfaff-Czarnecka (Hrsg.): Die Ethnisierung des Politischen.
Identitatspolitiken in Lateinamerika, Asien und den USA. Frankfurt a. M. / New York 2007.
In diesem Sammelband wird zwar der Fall Bolivien nicht behandelt, er vermittelt aber wich-
tige Kenntnisse tiber Grundziige dieses Prozesses. Zudem ermoglichen die darin enthaltenen
lateinamerikanischen Falle (Ecuador, Peru, Mexiko, Guatemala) eine vergleichende Einord-
nung der »Ethnisierung des Politischen« in Bolivien. Wer sich fiir eine historisch angelegte
Kritik des Nation-building im mittleren Andenraum interessiert, dem sei folgende Arbeit
empfohlen: Volkmar Blum: Hybridisierung von unten. Nation und Gesellschaft im mittleren
Andenraum. Miinster 2001. Blum sieht in einer » Hybridisierung der Nation von unten« (vgl.
ebenda. S. 179-198), die auf der Anerkennung von Multikulturalismus und Pluryethnizitat
beruht, ein zukunftsfahiges Konzept des Nation-building — nicht zuletzt deshalb, um so den
Gefahren von Essentialisierung, Fundamentalismus und Konfliktaufladung entgegenzuwir-
ken. Inwiefern sich jedoch die Fortschritte, die den Prozess der »Ethnisierung des Politi-
schen« in Bolivien wéhrend der letzten zehn Jahre gepréagt haben, in eine »Hybridisierung
von unten« einbinden lassen, wird die Zukunft zeigen missen.
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Sie reagierten darauf in den vergangenen Jahrhunderten einerseits mit
Anpassung und wechselndem »Identitatstausch«, andererseits mit verdeck-
tem Widerstand und offener Rebellion. Diese zyklisch verlaufende und da-
bei teilweise wechselnde Identitatsbestimmung der indigenen Bevolkerung
zwischen De- und Re-Etnisierung liefert auch den Stoff fiir Kontroversen um
den nationalen Charakter Boliviens.” Auch wenn die Zahlenangaben tber
den Anteil der indigenen Volker schwanken, ist ihr Streben, bei Wahrung
ihrer indigenen Identitat sowohl staatlich als auch gesellschaftlich als gleich-
berechtigte Staatsbiirger anerkannt zu sein, eine Konstante in der wechsel-
vollen Geschichte Boliviens.

Das Identitatsproblem in Bolivien hat aber noch mehr Komponenten und
Facetten. Neben dem bereits erwdhnten Regionalismus, den manche Auto-
ren sogar flir den »Hauptwiderspruch« der nationalen Geschichte halten®,
spielen sozialpsychologische Traumata infolge schwerer Gebietsverluste und
blutiger Kriegsniederlagen (Pazifik- und Chacokrieg) sowie die historischen
Ambivalenzen der Staatsgriindung eine wichtige Rolle. Die Neugriindung
Boliviens als »Vielvolkerstaat«, so die offizielle deutsche Ubersetzung der
neuen Staatsbezeichnung Estado Plurinacional, ist der erste Versuch in der
Geschichte Boliviens, der Vielfalt der Identitaten gerecht zu werden und ih-
nen ein gemeinsames »Dach« zu geben.

Drittens: Die Neugriindung Boliviens kann nur gelingen, wenn ihr eine
Neubestimmung der kiinftigen Entwicklungsrichtung zugrunde liegt. Sie ist
eng verbunden mit der Suche nach einem neuen Platz in einer Welt, die Prob-
leme von planetarischer Dimension wie Klimawandel, Energiekrise, Hunger
und Armut zu bewaltigen hat. Zugleich verbinden sich diese globalen Fragen
mit der Notwendigkeit, wirtschaftliche Entwicklung, soziale Gerechtigkeit
und 6kologische Nachhaltigkeit im eigenen Land durchzusetzen.

Mit der von den indigenen Vélkern immer wieder geforderten »Entkolo-
nialisierung des Wissens« geht die Rickgewinnung und Verbreitung einer
neuen Weltsicht einher, die einerseits in der indigenen cosmovision wurzelt,

9 Vgl.: Xavier Albo: The »Long Memory« of Ethnicity in Bolivia and Some Temporary Oscil-
lations. In: John Crabtree / Laurence Whitehead (eds.): Unresolved Tensions. S. 13-34; Carlos
Torazo Roca: Let the Mestizos Stand Up and Be Counted. In: Ebenda. S. 35-50; Diego Za-
valeta Reyles: Oversimplifying Identities: The Debate over What Is Indigena and What Is
Mestizo. In: Ebenda. S. 51-60. Jeder der Autoren vertritt beziiglich der »ethnischen Identitét«
Boliviens eine andere Position. Wahrend Albé den indigenen Charakter Boliviens betont,
pladiert Torazo Roca fiir eine mestizische Identitat. Zavaleta hingegen verweist auf den mul-
tiplen und je nach Situation wechselnden Charakter von Identitaten. Jeder der drei Autoren
beruft sich bei seiner Argumentation auf statistische Erhebungen oder Umfragen.

10 Vgl.: José Luis Roca: Regionalism Revisited. In: Ebenda. S. 65-82.
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deren Fortschritts- und Entwicklungsverstandnis andererseits den globalen
Problemen Rechnung tragt."

Allerdings sieht sich Bolivien gerade auf diesem zukunftentscheidenden
Feld enormen Herausforderungen gegeniiber. Neben der Frage seiner Res-
sourcen und Kapazitdten stellt sich auch die Frage nach den Spielrdumen,
die es als kleines, armes und exportabhiangiges Land gegenwartig hat. Zu
schaffen ist die Neuausrichtung des Entwicklungsweges nur, wenn neben der
Mobilisierung eigener Krifte von auflen Hilfe und Unterstiitzung kommt.
Die jingst in Cochabamba abgehaltene Klimakonferenz (20.-22. April 2010)
zeigt anschaulich die Méglichkeiten, die Bolivien hat, einem neuen Welt- und
Entwicklungsverstdndnis zum Durchbruch zu verhelfen.*

Die Neugriindung Boliviens ist als ein lingerer Prozess zu verstehen, in
dessen Verlauf neue Losungen fiir die oben genannten zentralen Problemfel-
der gefunden werden miissen, die einerseits bis tief in die koloniale Vergan-
genheit zuriickreichen, an denen sich aber andererseits die weitere Zukunft
des Landes und seiner Bewohner entscheidet. Wie der rasante Aufstieg von
Santa Cruz zum neuen Okonomischen Zentrum Boliviens und der damit
verbundenen Regionalkonflikt zeigen, ist die Neugriindung nicht zuletzt der
wirtschaftlichen, sozialen und demographischen Dynamik der letzten Jahr-
zehnte geschuldet. Neue Akteure ringen mit- und gegeneinander darum, wie
und wohin sich Bolivien entwickeln soll. Neu und keineswegs widerspruchs-
frei sind nicht zuletzt solche institutionellen Innovationen wie die verschie-
denen Autonomieformen, die in der Verfassung von 2009 ihren Niederschlag
gefunden haben. Will man die ganze Komplexitét der Neugriindung Boliviens
besser verstehen, kommt man nicht umhin, ihre historischen Dimensionen
herauszuarbeiten, in denen sich sowohl die Last der ungelésten Probleme der
Vergangenheit als auch die Gro8e der neuen Herausforderungen zeigt.

11 Vgl.: Tatiana Roa Avendario: El Sumak Kawsay como expresion de la descolonialidad del
poder. 19. Januar 2009. URL: http://www.censat.org/noticias/2009/1/19/El-Sumak-Kawsay-
como-expresion-de-la-descolonialidad-del-poder/ (Abruf 16. April 2010). Siehe auch die Bei-
trage von Muruchi Poma, Simén Yampara sowie von Jorge Choquehuanca und Carlos de
Ugarte in diesem Band.

12 Vgl. dazu den Beitrag von Robert Lessmann in diesem Band.
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2. Vom kreolischen Traum ins nationale Trauma: Aufstieg und Fall des
oligarchischen Staates

Die Geburtstunde Boliviens schlug 1825 mit der Befreiung von der spani-
schen Kolonialherrschaft. Die neue Republik, die nach Simén Bolivar, dem
Helden des lateinamerikanischen Unabhangigkeitskampfes, benannt worden
war", verdankt ihre Existenz der Befreiung von auflen. Regiert wurde sie
von einer kleinen kreolischen Elite, die sich an européischen und nordameri-
kanischen Vorbildern orientierte und die wenig Interesse hatte, an den sozi-
alen und 6konomischen Verhéltnissen etwas zu dndern. Es ist in erster Linie
der Widersprichlichkeit dieser Elite geschuldet, dass das neue Staatswesen
fiir die Mehrheit seiner Bewohner keine wirkliche Befreiung brachte und erst
mit der Revolution von 1952 seinen oligarchischen Charakter abstreifte.

In Spanisch-Amerika wurden diejenigen Spanier bzw. Europaéer, die dort
geboren wurden und lebten, als Kreolen bezeichnet. In der sozialen Ranglei-
ter standen nur die in Europa geborenen Spanier (peninsulares), die die
wichtigsten Amter der Kolonialbiirokratie bekleideten, tiber ihnen. Im 18.
Jahrhundert entwickelten die Kreolen immer starker eine Identitét als Ame-
rikaner, vor allem, um sich von den Europa-Spaniern, von denen sie sich
diskriminiert fithlten, abzugrenzen. In der segregierten Kolonialgesellschaft,
in der sich der soziale Status mit der ethnischen Herkunft weitgehend deckte,
galten sie aufgrund ihrer européischen Abstammung als »Weifle« und stell-
ten somit den grofiten Teil der kolonialen Elite, ohne aber selbst die politische
Macht ausiiben zu konnen. Bereits hier wird die mehrfache Ambivalenz der
kreolischen Identitét deutlich: Amerikaner durch Geburt und Européer durch
Abstammung, fithlten sie sich sowohl gegeniiber den »echten« Europédern
(d.h. den Spaniern des Mutterlandes) als auch gegentiber den »echten« Ame-
rikanern (»Indios«) zuriickgesetzt bzw. unsicher.

Als Kronzeuge fiir das Selbstverstindnis der amerikanischen Kreolen sei
hier Simén Bolivar angefiihrt, der zur Eréffnung des Kongresses in Angostu-
ra am 15. Februar 1819 erklarte: »Wir dagegen bewahren [im Unterschied zu
den Nationen Europas — P. G.] nicht einmal die Spuren dessen, was einmal
war; wir sind keine Européer, wir sind keine Indianer, sondern eine Men-
schengattung halb zwischen den Eingeborenen und den Spaniern. Amerika-
ner durch Geburt und Européer durch Rechte, befinden wir uns in der miss-

13 Marie-Danielle Demélas sieht in dieser Namenswahl ein Indiz fiir die strikte Zuriickweisung
des kolonialen Erbes durch die kreolische Elite, deren »demiurgischen Ambitionen« Aus-
druck eines typisch bolivianischen »utopischen Volutarismus« waren. Vgl.: Marie-Danielle
Demélas: La Invencion Politica. Bolivia, Ecuador, Pert en el siglo XIX. Lima 2003. S. 275,
2811,
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lichen Lage, den Urbewohnern die Besitztitel streitig zu machen und uns in
dem Land, welches uns auf die Welt kommen sah, gegen die Opposition der
Eindringlinge behaupten zu miissen; unser Fall ist also auflerst verworren
und ungewohnlich. Mehr noch, unser Los war immer nur rein passiv, wir
besaflen nie eine eigene staatliche Existenz ...«*

Thre herausgehobene soziale und 6konomische Stellung als Teil der kolo-
nialen Elite trennt die Kreolen von den anderen Amerikanern, namlich den
Mestizen, den Afroamerikanern und den »Indios«. Die Paradoxie der Inde-
pendencia® besteht gerade darin, dass sie den Kreolen die noch fehlende po-
litische Macht brachte, was aber den sozialer Graben, der vor allem ethnisch
definiert und rassistisch legitimiert ist, nur noch weiter vertiefte.

Die Situation der »Indios«, die in der Kolonialgesellschaft als Eroberte den
Gegenpol zu den kolonialen Eroberern bildeten, ist in anderer Weise wider-
sprichlich. Einerseits stellten sie die Hauptquelle der Steuereinnahmen dar
und als zwangsweise rekrutierte Arbeitskrafte waren sie ein unverzichtbarer
Bestandteil der Kolonialwirtschaft. In dieser doppelten Eigenschaft wurden
sie sowohl von der Kolonialverwaltung als auch von den Kreolen massiv
ausgebeutet und bildeten das unterste Basissegment der sozialen Pyrami-
de. Andererseits genossen sie als Untertanen der spanischen Krone einen
gewissen Schutz und ihre Siedlungen waren von denen der tibrigen Bevol-
kerung raumlich getrennt, was zu einer relativen Autonomie fiihrte. Dieser
ambivalente Sonderstatus manifestierte sich im Dualismus zweier getrennter
Teilgesellschaften: neben der republica de esparioles gab es eine repiiblica de
indios. In der Audiencia von Charcas, die 1825 unter den Namen Bolivien
unabhéngig wurde, bildeten — wie heute auch - die indigenen Volker die
Mebhrheit der Einwohner. Da — wie in den meisten Teilen Spanisch-Amerikas
(mit Ausnahme der Karibik) — Massensklaverei eine geringe ¢konomische

14 Simén Bolivar: Rede von Angostura am 15. Februar 1819. Mit einem Essay von Ullrich K.
Preuss. Hamburg 1995. S. 12. An anderer Stelle (ebenda, S. 23-26) hebt Bolivar die »Mi-
schung« und »Mannigfaltigkeit der Herkunft« der Bevélkerung sowie die »heterogene
Gesellschaft« in den um staatliche Unabhéangigkeit ringenden Kolonien hervor, grenzt sich
dabei aber zugleich vom »Modell im Norden Amerikas« ab, was er mit der »unvergleich-
baren Verschiedenartigkeit« Anglo- und Spanisch-Amerikas begriindet (ebenda, S. 19-23).
Seine Argumentation lauft letztlich darauf hinaus, dass die ethnisch-identitare Vielfalt und
Vermischung Spanisch-Amerikas der Einfihrung der politischen Gleichheit entgegensteht
(vgl. ebenda, S. 25, 40f.): » Auf so viel Gutes waren wir nicht vorbereitet ...« (ebenda, S. 22).
Vgl. zur Biographie Bolivars Norbert Rehrmann: Simén Bolivar. Die Lebensgeschichte des
Mannes, der Lateinamerika befreite. Berlin 2009.

15 Bezeichnung fiir die Unabhangigkeitsrevolution(en) in Lateinamerika, die vor 200 Jahren
begonnen haben und seit 2008 im Rahmen des Bicentenario von Politik und Wissenschaft
gewiirdigt werden. Zur jingsten deutschsprachigen Gesamtdatstellung vgl. Stefan Rinke:
Revolutionen in Lateinamerika. Wege in die Unabhangigkeit 1760-1830. Miinchen 2010.
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Rolle spielte, blieb die Zahl der Afroamerikaner relativ gering. Obwohl der
Anteil der »mestizos« im Ergebnis kultureller wie biologischer »Vermi-
schung« zahlenmiafig stetig anwuchs, blieb diese Bevolkerungsgruppe im
Wesentlichen auf die Stadte beschriankt, wo sie als Handwerker, Tagelchner,
Bedienstete oder kleine Handler ihren Lebensunterhalt verdienten.

Die politischen Ambitionen der Kreolen reduzierten sich im Kern dar-
auf, die ungefochtene Spitzenposition der Gesellschaft zu erlangen und zu
sichern: einerseits durch die politische Unabhangigkeit von Spanien, ande-
rerseits durch die Konservierung der kolonialgesellschaftlichen Strukturen.
Allerdings ging ihr Traum, dies mit dem Projekt des modernen National-
staates verbinden zu konnen, nicht auf. Verfassungsrechtlich als politische
Nationen freier Staatsbiirger entworfen, waren die 6konomischen, sozialen
und ethnischen Grundlagen der neuen Republiken viel zu ungleich und he-
terogen, um diesen hehren Normen zu entsprechen. Das neue Vaterland war
eines, das von Kreolen konzipiert, geschaffen und regiert wurde (patria de
criollos). Zwar gab es nun einen Staat namens Bolivien, der von Spanien
unabhéngig war, aber eine bolivianische Nation gab es nicht.* Weil es der
Staat auch im weiteren Verlauf seiner Formierung nicht vermochte, sich
wenigstens nachtriglich zu »nationalisieren«, wurde aus dem kreolischen
Traum ein Trauma verlorener Kriege, politischer Instabilitat und territorialer
Verluste. Selbst das daraus erwachsende Nationalbewusstsein und die damit
verbundene Revolution von 1952 entwickelten nicht genug Integrationskraft,
um aus der ethnischen, kulturellen und regionalen Vielfalt der Bolivianer
eine homogene Nation zu formen. Auf den folgenden Seiten soll aufgezeigt
werden, warum dies nicht gelingen konnte.

2.1. Aus Charcas wird Bolivien: Staatsgriindung auf schwankendem
Fundament

Bereits bei der Grindung Boliviens wird deutlich, mit welchen Problemen
und Defiziten der neue Staat belastet war. Im historischen Riickblick tritt klar
zutage, warum die Entkolonialisierung eine der zentralen Séulen im gegen-
wirtigen Prozess der Neugriindung darstellt. In diesem Unterabschnitt soll
auf drei Themen eingegangen werden, die zeigen, auf welch schwankendem
Fundament Bolivien errichtet wurde. Dabei geht es zum ersten um die Pa-
radoxien der Unabhéngigkeit, zum zweiten um das koloniale Erbe und zum
dritten um die Konféderation Boliviens mit Peru. Die gemeinsame Klam-
mer wird durch die Jahre 1809 (erste Unabhéangigkeitserklarung) und 1841

16 Vgl.: Marie-Danielle Demélas: La invencion politica. S. 305.
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(Ende der Konfoderation) markiert. Nach Meinung des britischen Historikers
und Bolivien-Experten James Dunkerley stehen beide Daten fiir Anfang und
Ende des ersten Gliedes in einem Zyklus von Revolutionen, die Bolivien in
den letzten beiden Jahrhunderten im Positiven wie Negativen gepragt haben.
Die »Nationale Revolution« von 1952 bildet das zweite und die 2006 begon-
nene Neugriindung Boliviens das dritten Glied dieses Zyklus’."”

Aber bereits die Periodisierung der ersten Revolution wirft Fragen auf,
um deren Beantwortung inzwischen heftige Debatten entbrannt sind. Diese
kreisen vor allem um folgende Probleme: Wann beginnt der Kampf gegen
das spanische Kolonialregime: 1809 oder doch schon dreiflig Jahre frither mit
der »Groflen Rebellion« von 1780 bis 17827 In welchem Verhéltnis steht
diese zur Independencia? Wie erklért sich das Paradox, dass in La Paz am 16.
Juli 1809 zwar erstmals in Spanisch-Amerika die Unabhéngigkeit ausgerufen
wurde, Bolivien aber 1825 als letztes Gebiet der spanischen Festlandkolonien
diese zu erlangen vermochte? Und weshalb ist es den Bewohnern von Char-
cas®” nicht gelungen, sich selbst zu befreien? War Bolivien iiberhaupt reif
fir die Unabhéngigkeit? Und warum ist der Versuch, zusammen mit dem
Nachbarland Peru die weitere Entwicklung auf ein breiteres und stabileres
Fundament zu stellen, gescheitert?

Die Frage, ob und wie die »Grof3e Rebellion« und die Independencia zu-
sammenhéngen, wird nicht erst seit heute diskutiert. Auch das Argument,
dass der 1809/ 1810 begonnene Unabhangigkeitskampf im Aufstand von
1780/ 1781 seinen Vorlaufer hat, ist nicht neu. Neu ist vielmehr, dass die-
ses Argument in einer Auseinandersetzung vorgebracht wird, in der zwei
gegensitzliche Geschichtsbilder aufeinanderprallen, und dass es dazu dient,
die Neugrindung Boliviens historisch zu legitimieren. Kontrovers debattiert
werden zum einen Charakter und Stoflrichtung der »Groflen Rebellion,
zum anderen deren Einbindung in den antikolonialen Befreiungskampf.

17 Vgl.: James Dunkerley: Bolivia: Revolution and the Power of History in the Present. Essays.
London 2007. S. 26-34.

18 Bei der »Grofien Rebellion« handelt es sich um den Héhepunkt in einen Zyklus von Erhe-
bungen der indigenen Bevélkerung in Siidperu und Charcas, dem heutigen Bolivien. Vgl.
dazu besonders: O’Phelan Godoy: Un siglo de rebeliones anticoloniales: Pert y Bolivia, 1700-
1783. Lima 1988. Weitere Literaturangaben finden sich bei Peter F. Klarén: Nacion y sociedad
en la historia del Perd. Lima 2004. S. 544-546. Im folgenden werden Verlauf und Bedeutung
dieser Rebellion kurz beleuchtet.

19 Wahrend der spanischen Kolonialherrschaft gehérte das Territorium Boliviens zur Audien-
cia von Charcas. Diese war bis 1776 Bestandteil des Vizekonigreichs Peru und wurde dann
dem neugegriindeten Vizekonigreich Rio de la Plata angegliedert. Gegen Ende der Koloni-
alherrschaft kam die Bezeichnung »Alto Peru« (Hoch- oder Oberperu) stérker in Gebrauch.
Vgl.: José de Mesa / Teresa Gisbert / Carlos Mesa Gisbert: Historia de Bolivia. La Paz 2007
(sexta edicion). S. 127-134, 211, 221-238.
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In der ersten Frage treffen eine »interkulturelle« und eine »rassenkamp-
ferische« Interpretation aufeinander. Die Anhéanger der »interkulturellen«
Auffassung betonen den gemeinsamen Kampf von »Indios«, Mestizen und
Kreolen gegen die »schlechte Regierung« des Kolonialregimes.” In der Gegen-
argumentation, bei der sich paradoxerweise indianistische »Revisionisten«?,
die Vertreter der traditionellen Nationalgeschichtsschreibung® und Histo-
riker der neuen Genozidforschung® treffen, wird hingegen die ethnische
Feindschaft zwischen Indigenen und Kreolen hervorgehoben. Beide Interpre-
tationsrichtungen konnen sich dabei auf entsprechende Ereignisse berufen.
Dies liegt darin begriindet, dass die »Grofe Rebellion« zeitliche, regionale,
ethnische und soziale Verschiebungen aufweist, die von anfénglichen antiko-
lonialen Gemeinsamkeiten hin zu spiteren Anzeichen eines »Rassenkrieges«
(guerra de razas) reichen. Selbst in der »peruanischen« Phase* unter Fiih-

20 Vgl.: Peter F. Klarén: Nacién y sociedad en la historia del Perd. S. 152fF.; Herbert S. Klein:
Bolivia. — The Evolution of a Multi-Ethnic Society. New York / Oxford 1992. S. 75.

21 Vgl. dazu die Artikel zur Rolle von Pedro Domingo Murillo, einem wohlhabenden Kreolen,
bei der Niederschlagung des Aufstandes von 1781 in der Zeitschrift Pukara, Nr. 9 (Juli - Aug.
2006) und Nr. 33 (Juli — Aug. 2008). Als Anfithrer der Junta von 1809 in La Paz und Autor der
durch sie verkiindeten Unabhangigkeitserklarung gilt Domingo Murillo in der traditionel-
len Nationalgeschichtsschreibung als Held der bolivianischen Unabhéngigkeitsbewegung. In
den beiden Artikeln wird belegt, dass dieser sich aktiv bei der Verfolgung und Bestrafung der
indigenen Fithrer des Aufstandes hervorgetan hat.

22 Als Beispiel sei Alcides Arguedas mit seiner »Historia General de Bolivia, el Proceso de
la Nacionalidad« von 1922 angefiihrt, von dem auch die rassistisch begriindete These vom
»kranken Volk« (pueblo enfermo) stammt. In seiner Interpretation war die Unabhéangigkeit
in erster Linie das Werk der kreolischen Elite, die in Gegnerschaft zu den Spaniern stand. In
der Historiographie der »Nationalen Revolution« von 1952 (Montenegro, Abecia) wird die
Protagonistenrolle der kreolischen und mestizischen Massen hervorgehoben. Beiden ist ge-
meinsam, dass die indigene Bevolkerung als eigenstandig handelndes Subjekt ausgeblendet
wird. Vgl. dazu Rossana Barragan: Legitimidad de la historia o historia de legitimidades.

23 Vgl.: Nicholas A. Robins: Genocide and Millennialism in Upper Peru. The Great Rebellion of
1780-1782. Westport (Conn.) 2002; David Cahill: Genocide from Below: The Great Rebellion
of 1780-82 in the Southern Andes. In: Dirk Moses (ed.): Empire, Colony, Genocide. Conquest,
Occupation, and Subaltern Resistance in World History. New York / Oxford 2008. S. 403-
423.

24 Vgl.: Peter F. Klaren, Nacion y sociedad en la historia del Peru. S. 156/ 157. Er unterscheidet
innerhalb dieser noch einmal jene Phase des Aufstandes, die bis zum Ende der Belagerung
von Cuzco reicht (fase cuzqueia), von den nachfolgenden Etappen der »Grof3en Rebellion«.
Der zweite Teil der »peruanischen Phase« endet mit der Hinrichtung von Tupac Amaru am
18. Mai 1781. Danach verlagert sich das Zentrum des Aufstandes nach Oberperu (Charcas),
wo im August 1780 ebenfalls eine Erhebung der indigenen Bevélkerung unter Fithrung von
Tomas Catari begonnen hatte. Ein Teil der Anhénger von Tupac Amaru vereinigte sich im
August / September 1781 mit den Truppen von Tupac Catari, der nach der Hinrichtung von
Tomas Catari die Fihrung des Aufstandes in Oberperu ibernommen hatte. Vgl. speziell zum
Verlauf der »Groflen Rebellion« in Oberperu: Nicholas A. Robins: Genocide and Millennia-
lism in Upper Peru.
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rung von Tupac Amaru (4. November 1780-18. Mai 1781), die in den ersten
Monaten von einer ethnisch-kulturellen Allianz von Indigenen, Mestizen und
Kreolen getragen wurde, mehren sich nach der Authebung der Belagerung
von Cuzco am 10. Januar 1781 die Anzeichen, dass sowohl in der indigenen
Fihrung als auch in der indigenen Massenbasis der Erhebung eine antikre-
olische, mit millennialistischen Erwartungen verbundene Haltung an Boden
gewinnt, der eine mehrheitliche Hinwendung der Kreolen zum spanischen
Kolonialregime vorausgegangen war. In Charcas, wo der Aufstand erst nach
der Hinrichtung von Tomas Catari (15. Januar 1781) und Tupac Amaru (18.
Mai 1781) im Zuge der Belagerung von La Paz unter Tupac Catari und Andrés
Tupac Amaru (mit Unterbrechung vom 14. Mérz bis 17. Oktober 1781) seinen
Hohepunkt erreichte, erlangten die antikreolischen Tendenzen ein noch gré-
Beres Gewicht.” Die Belagerung von La Paz durch mehr als 40.000 »Indios«
mit hohen Verlusten unter der Stadtbevolkerung (ca. 10.000 Tote) hat sich
tief in die »lange Erinnerung« der Bevolkerung Boliviens eingepragt. Im er-
innerungspolitischen Diskurs féllt die Bewertung dieses Ereignisses jedoch
hochst kontrovers aus: Fiir die einen gilt es als Symbol der Widerstandskraft
und der Stérke der indigenen Bevolkerung, wahrend es fur die anderen das
Menetekel eines jederzeit wieder moglichen »Rassenkrieges« an die Wand
malt. Im Prozess der »Ethnisierung des Politischen« stellt die Personlichkeit
von Tupac Katari fur die indigene Bevéolkerung im Allgemeinen und die Ay-
mara im Besonderen den zentralen historischen Bezugspunkt dar. Die bei
seiner Hinrichtung am 13. November 1781 verkiindete Prophezeiung, dass er
in der Gestalt von Millionen zuriickkehren werde, hat sich fur viele mit dem
Ubergang ins neue Jahrtausend erfullt.

Die jeweilige Interpretation der Gran Rebelién gibt schlieilich auch den
Ausschlag, ob und wie der Aufstand zum 1809 beginnenden Unabhangig-
keitskampf in Bezug gesetzt wird. Die Feststellung, die in der von fithrenden
indigenen Intellektuellen herausgegebenen Zeitschrift »Pukara« getroffen
wird, bringt den argumentativen Zusammenhang mit folgenden Worten auf
den Punkt: »In der Rebellion von 1781 gab es keine Kreolen, und in der Re-

25 Die bolivianische Historikerin Silvia Rivera Cusiscanqui hebt hervor, dass die indigenen
Rebellionen des Zyklus von 1771-1781 eine Uberwindung des Kolonialismus und eine neue
Gesellschaft fiir alle zum Ziel gehabt hatten. Erst nachdem die Kreolen, die ihre Privilegien
nicht in einer »ethnischen Demokratie« verlieren wollten, die Allianz verlassen hatten, kam
es zu einer Radikalisierung der indigenen Fiihrer unter ethnischen Vorzeichen. Vgl.: Silvia
Rivera Cusiscanqui: Violencia e interculturalidad. Paradojas de la etnicidad en la Bolivia de
hoy. La Paz 2007. S. 4. Vgl dazu ausfithrlicher: Forrest Hylton / Sinclair Thomson: Revolutio-
nary Horizons: Past and Present in Bolivian Politics. London / New York 2007. S. 38-43 sowie
David Cahill: Genocide from Below. S. 412ff.



26 Peter Girtner

volution von 1809 gab es keine Indios.«* Bei der Bewertung des emanzipa-
torischen Charakters beider Zasuren scheiden sich demzufolge ebenfalls die
Geister: Aus indigener Sicht stellt 1781 den eigentlichen Bruch mit dem Ko-
lonialregime dar, wahrend fiir die offizielle Historiographie Boliviens seit der
Unabhéngigkeit das Jahr 1809 die entscheidende Zasur bildet. Im Kern geht
es in der Kontroverse »1781 = indigene Rebellion vs. 1809 = kreolische Re-
volution« darum, welchen Stellenwert die Geschichte der indigenen Volker
in der »Nationalgeschichte« Boliviens besitzt. Zugespitzt kann man sogar
fragen, ob sich mit Blick auf die indigene Geschichte, die ja viel umfassender
als Kolonial- und Nationalgeschichte ist, eine solche »nationale« Verengung
der Geschichte Boliviens aufrechterhalten lasst.

Klar ist jedenfalls, dass diese historische Debatte, die gerade erst begon-
nen hat und ohne Zweifel eine politische Dimension besitzt, im weiteren
Prozess der Neugriindung an Bedeutung gewinnen wird. 1781 ist der Aus-
gangspunkt der Aufspaltung (Bifurkation) in zwei unterschiedliche Erinne-
rungskulturen von langer Dauer (memoria larga) — diejenige der indigenen
Volker und diejenige der nicht-indigenen Minderheit(en), wobei letztere in
Gestalt der Nationalgeschichtsschreibung bis zu Beginn des 21. Jahrhunderts
dominiert hat. Erst mit dem Ciclo Rebelde (2000-2005) kann die memoria
larga der indigenen Volker die Diskurshoheit der memoria larga von 1809
brechen. Ein nicht intendiertes Nebenprodukt im »Kampf der Diskurse« ist
der rassistisch-regionalistische Elitendiskur im Oriente (Nacion Camba).”
Die 2006 begonnene Neugriindung bietet nunmehr die Chance, die Bifurka-
tion von 1781 zu Uberwinden; mehr noch: die gleichberechtigte Zusammen-
fithrung der unterschiedlichen Erinnerungskulturen und Identitatsdiskurse
ist eine unverzichtbare Voraussetzung fiir das Gelingen der »Refundacién«
Boliviens.

Eines sollte ebenfalls klar sein: Wie auch immer 1781 oder 1809 interpre-
tiert werden, ohne 1781 sind weder 1809 und 1825 noch das Ende der Konfo-
deration von 1841 zu erkliren. So stellt 1781 einen zentralen Teil der Erkla-
rung des »Unabhéngigkeitsparadoxons« dar. Dieses lasst sich mit den beiden
Zasuren von 1809 und 1825 zeitlich umreifien und besteht darin, dass zwar
auf dem Boden des heutigen Bolivien die erste Unabhéngigkeitserklarung
Spanisch-Amerikas verkiindet wurde, Bolivien aber zugleich das letzte Land
unter den spanischen Festlandkolonien war, das von der Kolonialherrschaft
befreit wurde — zudem eine Befreiung, die von auflen kam. Um eine be-
friedigende Erklarung fiir dieses » Unabhéngigkeitsparadoxon« zu finden, ist

26 Vgl. Ausgabe Nr. 9, 7. Juli - 7. August 2006.
27 Vgl. dazu die Beitrage von Florian Quitzsch und Sebastian Matthes in diesem Band.
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zwar der Rickgriff auf 1781 unabdingbar, gentigt aber nicht, wie die jiingsten
Debatten im Umfeld des Bicentenario deutlich machen. Generell gilt erstens,
dass die Unabhéngigkeitsrevolutionen in Spanisch-Amerika (Independencia)
zu den revolutiondren Umbriichen in Spanien, Frankreich und Nordamerika
in Beziehung zu setzen sind. Zweitens muss zwischen aufstandischen und lo-
yalen Kolonien unterschieden werden, wobei die Politik Spaniens gegeniiber
den kreolischen Eliten einen Schliisselfaktor der Unabhingigkeit darstellt.”
Die Schlussfolgerungen, die die spanische Historikerin Marta Irurozqui mit
Blick auf die Debatten des Bicentenario zieht, gelten fiir Bolivien in beson-
derem Maf3e: Obwohl die Unabhingigkeit ohne externe Faktoren nicht zu
erkldren ist, kann sie nicht vereinfachend als Kopie auslédndischer Modelle
interpretiert werden. Ungeachtet dessen, dass das Nationenverstandnis der
kreolische Staatsgriinder ebenso wie in Westeuropa und den USA ein poli-
tisches ist, wird dies jedoch durch die Identitit der Kreolen konterkariert.
Diese beruht auf ethnischer Abgrenzung und driickt der kiinftigen Nation
ihren Stempel auf (patria de criollo).” Insofern lasst sich das bolivianische
»Unabhéngigkeitsparadoxon« weiter fassen: als Widerspruch zwischen dem
Ideal einer politischen Nation gleicher Staatsbiirger und der Realitat eth-
nisch-kultureller Spaltung, die gerade durch die kreolische Griindungselite
vertieft und zementiert wird. Staat und Nation geraten damit zueinander in
Gegensatz. Erstens entsteht ein Staat ohne Nation, der zweitens so konzipiert
ist, dass alle seine nachtriglichen Bemithungen um nationale Identitdt und
Integration die ethnisch-kulturellen und regionalen Konflikte letztendlich
weiter zuspitzen statt sie zu 19sen.

Bereits in Hinblick auf die Independencia tritt das Dilemma der Kreolen
klar zutage. Einerseits bot sich durch die revolutiondren Umbriiche in Euro-
pa, die auch das spanische Mutterland erfassten und die Monarchie in eine
tiefe Krise stiirzten, unverhofft die Moglichkeit, die eigenen Machtanspriiche
zu realisieren. Andererseits drohte das Gespenst des »Rassenkrieges«. Dieses
hatte 1781 reale Gestalt angenommen und dazu gefiithrt, dass die Kreolen
mehrheitlich Schutz bei der spanischen Kolonialmacht gesucht hatten. Hin
und her gerissen zwischen ihrer rassistisch verstarkten Furcht vor einem »In-
dioaufstand« und ihren antikolonialen Geliisten konnten sich die Kreolen
zu keiner klaren Position durchringen, was sich in hiufigem Frontenwech-
sel und der inneren Spaltung in konigstreue und aufstandische, liberale und
konservative Fraktionen manifestierte. Kristallisationspunkte dieser inneren

28 Vgl. den Beitrag von Marta Irurozqui. In: Armando Martinez / Manuel Chust (eds.): Una
independencia, muchos caminos. El caso de Bolivia (1808-1826). Castell6 de la Plana 2008. S.
19-20.

29 Vgl.: Ebenda. S.20.
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Fraktionierung der Kreolen waren einerseits die haufigen politischen Um-
briiche in Spanien®, andererseits regionale Sonderinteressen.

1781 hatte aber noch eine andere Wirkung auf das Verhaltnis zwischen
»Indios« und Kreolen. Nach der Niederschlagung des Aufstandes liquidierte
die spanische Kolonialmacht die indigene Elite, die bis dahin als Teil der Ko-
lonialelite gegolten und als Mittler zwischen den »Republiken« der »Indios«
und der »Spanier« fungiert hatte. An ihre Stelle traten Kreolen oder Mesti-
zen. Die Zerschlagung der indigenen Elite vollzog sich einmal durch physi-
sche Vernichtung, zum anderen durch die Abschaffung der durch sie ausge-
iibten Amter und Funktionen. Auf3erdem war sie — wie auch die kreolische
Elite — in der Frage des Verhiltnisses zur Kolonialmacht gespalten. So konnte
diese Tupac Amaru nur deshalb so schnell besiegen, weil sie auf méachtige
und treue Vasallen wie den Kaziken Mateo Pumacahua zéhlen konnte. Es ist
eine Ironie der Geschichte, dass dieser sich 1813 auf die Gegenseite schlug
und nun gegen die Spanier kampfte.

Die historische Niederlage der »Groflen Rebellion« hatte zur Folge, dass
die indigene Bevélkerung von Unter- und Oberperu (heute die Staaten Peru
und Bolivien) in der Independencia keine zentrale Rolle spielte. Zwar kom-
men neuere Arbeiten zu dem Schluss, dass sie durchaus eigene Interessen
und Ziele durchsetzen konnte, wobei sie den »Indiotribut« geschickt als
Verhandlungsinstrument zu nutzen wusste und durch flexible Allianzen mit
den beiden Hauptkontrahenten ihre Handlungsspielraume wahren oder er-
weitern konnte.** Die Kehrseite bestand jedoch darin, dass oftmals »Indios«
gegen »Indios« kidmpften und der antikoloniale Kampf der indigenen Ge-
meinschaften in lokalen Erhebungen verpuffte. Dieser Konstellation war es
geschuldet, dass Oberperu 15 Jahre lang vor allem als Schlachtfeld im hin

30 Die wichtigsten Zasuren der wechselvollen Entwicklung in Spanien wahrend der Indepen-
dencia der amerikanischen Kolonien sind durch folgende Ereignisse markiert:
1808 — Krise der Monarchie und Beginn des spanischen Unabhéngigkeitskrieges gegen Na-
poleon
1812 — Verabschiedung der liberalen Verfassung von Cadiz durch die Cortes
1814 — Vertreibung der Franzosen und Riickkehr Ferdinands VII. auf den Thron (Sieg des
Absolutismus)
1820 — Erhebung und Sieg der Liberalen, Spanien wird — gegen den Widerstand von Ferdi-
nand VIL - wieder konstitutionelle Monarchie
1823 — Einmarsch von Truppen der Heiligen Allianz und Riickkehr des Absolutismus
Vgl.: Peer Schmidt (Hrsg.): Kleine Geschichte Spaniens. Bonn 2005, S. 253-273; zu den Aus-
wirkungen auf Spanisch-Amerika und Oberperu vgl. Armando Martinez / Manuel Chust
(eds.): Una independencia, muchos caminos. Besonders die S. 25-48, 119-156, 169-173.

31 Maria Luisa Soux: Tributo, constitucién gaditana y renegociacion del pacto colonial, in: Gu-
adelupe Soasti Toscano (comp.): Politica, participacién y ciudadania en el proceso de Inde-
pendencia en la América Andina. Quito 2008. S. 225-251.



Die Neugriindung Boliviens 29

und her wogenden Kampf zwischen den Spaniern und den von aufien inter-
venierenden Libertadores diente.

Der Verlauf der Independencia in Bolivien lasst sich in fiinf Phasen unter-
teilen: In der ersten Phase (1808-1810) kam es zur Bildung von Juntas in den
wichtigsten Stédten, zuerst in Chuquisaca, dem heutigen Sucre (25. Mai 1809)
und La Paz (16. Juli 1809). Dabei ging es in erster Linie darum, auf die Krise
der spanischen Monarchie zu reagieren. Nach anfanglichen Irritationen, die
auch den langen Kommunikationswegen geschuldet waren, sprach sich die
Mehrheit der Juntas fiir die Autonomie innerhalb des spanischen Imperiums
aus. In der zweiten Phase (1810-1816) war Oberperu ein heify umkampftes
Schlachtfeld, auf dem der Vizekonig von Peru und Unabhangigkeitsarmeen
vom Rio de la Plata um die Vorherrschaft kampften. In dieser Zeit entstanden
auch mehrere Guerillas, von denen sich bis zur Befreiung 1825 aber nur eine
halten konnte. Die dritte Phase (1816-1823) war durch die Dominanz Perus
gekennzeichnet. Wegen der liberalen Revolution von 1820 in Spanien kam
es unter den Konigstreuen im Vizekonigreich Peru zur Spaltung in Abso-
lutisten und Konstitutionalisten. Zu letzteren zihlte Vizekonig de la Serna
selbst. In der vierten Phase (1823/25) erlangte Oberperu sogar den traurigen
Ruhm, letzte Bastion der Absolutisten (Olarieta) zu sein. 1825 wurde Oberpe-
ru schliellich von Bolivars Gefolgsmann José Antonio Sucre befreit.*

Zum kolonialen Erbe zdhlen neben der ethnisch-kulturellen Spaltung der
Bevolkerung sowie der Konservierung der ererbten Sozial- und Wirtschafts-
strukturen durch die kreolische Aristokratie auch die lange Suche Boliviens
nach seiner geopolitischen Identitit und territorialen Gestalt. Noch 1992
stellte W. Queiser Morales in ihrem Buch die Frage, ob Bolivien lediglich ein
»geographischer Zufall der Unabhingigkeit« sei und ob es zu »einer Nati-
on« werden konne.” Diese Skepsis resultiert nicht nur aus der ethnischen,
kulturellen, geographischen und regionalen Vielfalt des Landes, sondern
ist auch der historischen Tatsache geschuldet, das die Audiencia Charcas,
nachdem sie ca. 250 Jahre fester Bestandteil des Vizekonigreichs Peru ge-
wesen war, im Zuge der »Bourbonischen Reformen« 1776 kurzerhand dem
neu geschaffenen Vizekonigreich Rio de la Plata zugeschlagen worden war.

32 Maria Luisa Soux: La independencia desde una perspectiva institucional: el caso de Alto
Pert. In: Armando Martinez Garnica (ed.): Independencia y transicion a los estados nacio-
nales en los paises andinos: Nuevas perspectivas. Bucaramanga / Bogota 2005. S. 201-223..

33 Waltraud Queiser Morales: Bolivia — Land of Struggle. Boulder et. al. 1992. S. 29. Diese Be-
merkung bezieht sich nicht nur auf die Befreiung durch Sucre, der bis 1828 Boliviens erster
Prasident war und die politische Vorherrschaft der » Kolumbianer« in den ersten Jahren der
Unabhéngigkeit symbolisierte. Wie unsicher die Zukunft von Oberperu nach der Befreiung
1825 war, zeigen die damals erwogenen Optionen, die von einem Anschluss an Peru, Argen-
tinien oder Brasilien bis zur Griindung eines eigenen Staates reichten. Vgl. S. 177-203.
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Als 1810 Buenos Aires den Spaniern den Kampf ansagte, wurde Charcas
von den Kolonialbehérden wieder an Peru angegliedert. Nicht zuletzt um
diesen neuerlichen Wechsel zu manifestieren, kam seitdem die Bezeichnung
Ober- bzw. Hochperu (Alto Pert) immer mehr in Gebrauch. Die engen Ver-
bindungen zwischen Unter- und Oberperu waren jedoch nicht in erster Li-
nie administrativer Natur. Sie reichen vielmehr bis weit in die vorkoloniale
Zeit zuriick und haben in den vielen geographischen, kulturellen, ethnischen
und wirtschaftlichen Ahnlichkeiten des zentral-andinen Raums ein solides
Fundament. Nicht zuletzt deshalb gab es immer wieder Versuche von bei-
den Seiten, dieser rdumlichen Einheit politisch zu entsprechen. Dabei ging
die Initiative zumeist von Peru aus — in der Hoffnung, auf diese Weise die
alte imperiale Herrlichkeit zurtick zu holen.* Den nachhaltigsten und folgen-
reichsten Versuch startete jedoch 1836 Andrés de Santa Cruz y Calahumana,
der erst unter San Martin und dann unter Bolivar fiir die Befreiung Latein-
amerikas gekampft hatte und seit 1829 Président Boliviens war.

In seiner Person und Politik zeigt sich die historische Ambivalenz der
nationalstaatlichen Existenz Boliviens erstmals in ihrer ganzen Reichweite:
Zum einen verkorpert Santa Cruz die reale Moglichkeit, Bolivien als stabilen
und erfolgreichen Staat zu etablieren, zum anderen verweist sein tragisches
Scheitern auf die immensen Schwierigkeiten und Hindernisse, die einem
solchen Projekt entgegenstehen. Nachdem die beiden ersten Prasidenten,
Simén Bolivar (1825) und Antonio José de Sucre (1826-1828), die aus Vene-
zuela stammten und als Libertadores dem Land die Unabhéngigkeit gebracht
hatten, es angesichts der anstehenden Probleme vorgezogen hatten, nach
Kolumbien zuriickzukehren, fiel ihrem Nachfolger Santa Cruz die Rolle des
»eigentlichen Erbauers der Nation«® zu.

Wihrend seiner Regierungszeit 1829-1839 erlebte Bolivien tatséchlich ein
Jahrzehnt des Aufbaus und der Stabilitdt, was sich angesichts der folgenden

34 Den letzten ernsthaften Versuch von peruanischer Seite unternahm Agustin Gamarra 1841.
Zuvor hatten sich peruanische Militérs mehrfach in die Fraktionskampfe der bolivianischen
Elite eingemischt. Im Ergebnis einer solchen Intervention musste Sucre 1828 als Prasident
zuriicktreten und das Land verlassen. Auch die Unabhangigkeit Boliviens 1825 war auf star-
ken Widerstand aus Peru getroffen. Letztlich war Peru in dieser Zeit selbst zu zerstritten und
schwach, um seine imperialen Traume in die Tat umzusetzen. Die Niederlage von Gamarra
gab zugleich den Ausschlag im Kampf der Elitefraktionen von Lima und der Sierra Sidpe-
rus. Vgl.: Inge Buisson-Wolff: El »Ejército Libertador« y la formacion del Estado Boliviano,
1825-1828. In: Inge Buisson-Wolff: Staat, Gesellschaft und Nation in Hispanoamerika, Ausge-
wihlte Aufsitze, Frankfurt a. M. 1999. S. 129-141 sowie Armando Martinez / Manuel Chust
(eds.): Una independencia, muchos caminos., S. 177-178, 183-203, 223-225, 231, 236f.

35 José de Mesa / Teresa Gisbert / Carlos Mesa Gisbert: Historia de Bolivia. S. 290.
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vierzig Jahre (1841-1880), die durch eine »permanente Staatskrise«* gekenn-
zeichnet waren, als grofle Ausnahme erweisen sollte. Die Schaffung eines
starken Bolivien war jedoch fiir Santa Cruz nur der erste Schritt. Nachdem
er die Versuche Argentiniens, Bolivien mit Verweis auf die Zugehorigkeit
von Oberperu zum Vizekénigreich Rio de la Plata (ab 1776) zu annektieren,
erfolgreich abgewehrt hatte, riickte die Idee einer pan-andinen Union mit
Peru in den Vordergrund. Santa Cruz fiihlte sich insofern zu Recht zu einer
solchen Mission berufen, da er nicht nur den Titel eines Grofimarschalls von
Peru fiihrte, sondern 1826/ 27 selbst fiir kurze Zeit Président jenes Landes
gewesen war.

Zehn Jahre spéter kam es schlieflich zur Griindung einer Bolivianisch —
Peruanischen Konféderation, wobei sich Santa Cruz die innere Spaltung des
Nachbarlandes zunutze machte. Vom legitimen peruanischen Prasidenten
José Orbegoso um Hilfe gebeten, besiegte er dessen Kontrahenten Agustin
Gamarra, der den Siiden Perus beherrschte, und Felipe Santiago Salaverry,
der in Zentralperu die Macht ausiibte. Nachdem Kongresse in Nord- und
Siidperu sowie in Bolivien entsprechende Beschliisse gefasst hatten, schlos-
sen sich die drei Staaten im Juni 1836 unter der Fithrung von Santa Cruz zur
Konfoderation zusammen. Dies rief Chile und Argentinien auf den Plan. Ob-
wohl die konfoderierten Truppen die Invasionsversuche der beiden Nachbar-
lander zunachst abwehren konnten, gelang Chile schlief8lich mit Hilfe von
Gamarra 1839 der Sieg. Santa Cruz floh nach Ecuador ins Exil und musste
seinen Traum von einem geeinten Andenstaat begraben. Gamarra unter-
nahm nun seinerseits den Versuch, die beiden Linder durch den Anschluss
Boliviens unter peruanischer Vorherrschaft zu vereinen. In der Schlacht von
Ingavi im November 1841 erlitt er jedoch eine schwere Niederlage und verlor
sein Leben. Die Trennung zwischen Bolivien und Peru war damit besiegelt.

1841 markiert fur James Dunkerley, einem anerkannten britischen His-
toriker, zugleich das Ende der ersten Revolution in der bolivianischen Ge-
schichte, die 1809 mit der antikolonialen Proklamation von Pedro Domingo
Murillo in La Paz ihren Anfang genommen hatte und 32 Jahre spéter mit
dem Zerfall der Konfoderation endgiiltig gescheitert war.”” Bedenkt man zu-
dem, dass Bolivien (ebenso wie Peru) die Unabhéngigkeit nicht aus eigener

36 Thomas Pampuch / Agustin Echalar: Bolivien. Minchen 1987. S. 47-49; Herbert S. Klein:
Bolivia. — The Evolution of a Multi-Ethnic Society. S. 120ff.

37 Vgl. zur Konfoderation James Dunkerley: Bolivia: Revolution and the Power of History in
the Present. S. 30 / 31; Cristobal Aljovin de Losada: El Ejército de la Confederacion Peru
Boliviana (1836-1839). In: Armando Martinez Garnica (ed.): Independencia y transicion a los
estados nacionales en los paises andinos: Nuevas perspectivas. Bucaramanga / Bogota 2005.
S. 133-152.
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Kraft, sondern dank der militdrischen Siege der beiden Libertadores erlangt
hatte, stellt sich mit Nachdruck die Frage, wie Ausbleiben bzw. Scheitern der
»Grindungsrevolution« des zentralandinen Landes zu erklaren sind. Bei der
Suche nach einer befriedigenden Antwort riicken die Konstruktionsfehler
des bolivianischen Staates ins Zentrum der Aufmerksamkeit.

2.2. »Indiofrage« und Staatsbiirgerschaft: Die Baufehler des oligarchischen
Staates

Die Baufehler des oligarchischen Staates sind bereits in den Griinden fiir das
Scheitern der Konfoderation zu erkennen. Bei seinem Versuch, durch den
Zusammenschluss von Bolivien und Peru die kiinftige Entwicklung beider
Lander auf ein solides Fundament zu stellen, sah Santa Cruz sich mit hef-
tigen Widerstdnden konfrontiert. Sieht man von den &ufleren Faktoren ab,
dann sind dies in erster Linie folgende: die ethnisch-kulturelle Heterogenitit,
die sich gegeniiber der indigenen Bevolkerung in rassistischen Vorurteilen
manifestierte, der tief verwurzelte Regionalismus, die desolate, auf Roh-
stoffexport ausgerichtete Wirtschaft und die schwache Prisenz des Staates
innerhalb des nationalen Territoriums.*® All diese strukturellen Hindernisse
bildeten in ihrer Gesamtheit das koloniale Erbe, ohne dessen Uberwindung
die Unabhéngigkeit unvollendet bleiben musste.

Am Problem der Staatsbiirgerschaft, dem im Kern das »Indioproblem«
zugrunde liegt, lassen sich der Umgang des neuen Staates mit dem koloni-
alen Erbe und die daraus resultierenden Baufehler besonders anschaulich
darstellen. Kurz nach der Unabhéngigkeit von Spanien (1827) hatte Bolivien
mit einem Territorium von 2,3 Mio km? etwa 1,1 Mio Einwohner. Davon

38 Vgl.: Cecilia Méndez: Incas Si, Indios No: Apuntes para el estudio del nacionalismo criollo
en el Peru. Instituto de Estudios Peruanos. Documento de Trabajo. No. 56. Lima 2000 (2da.
edici6n). Die Autorin belegt iiberzeugend, dass die kreolische Elite von Lima ihre Ablehnung
der Konféderation mit Bolivien mit einem rassistischen Diskurs begriindete. Dabei wird
zum einen das Argument angefiihrt, dass Santa Cruz ein »Indio« sei (seine Mutter gehorte
zur Aymara-Elite), zum anderen wird behauptet, dass Bolivien ein »Indio-Land« sei. Au-
Berdem wird er als »Eroberer« (conquistador) dargestellt (vgl. S. 15-21). Unterstiitzung fand
Santa Cruz vor allem im siidandinen Raum sowie bei einem Teil der peruanischen Liberalen.
In Bolivien stand vor allem die Aristokratie von Chuquisaca (spéter Sucre) der Konféde-
ration ablehnend gegeniiber. Die Negierung des »Indio« bei gleichzeitiger Betonung der
imperialen Vergangenheit des Inkareiches bildete den Ausgangspunkt fiir das rassistische
Nationenverstidndnis der kreolischen Elite Perus. Zur Spaltung der bolivianischen Elite in
Bezug auf die Konfoderation vgl. José Luis Roca: Estatalidad: entre la pugna regional y el
institucionalismo. In: Rossana Barragan / José Luis Roca: Regiones y poder constituyente en
Bolivia. Cuaderno de Futuro. La Paz 2005. S. 69-77.
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waren 800.000 »Indios«, 200.000 »Weifle«, 100.000 Mestizen und etwa 7.000
Schwarze (Sklaven und Freie).” In der jungen Republik gab es nur wenige
Stadte, deren Einwohnerzahl selbst im besten Fall (La Paz) 40.000 nicht iiber-
schritt.* Fir die kreolische Elite bestand das Hauptproblem darin, dass sie
aus einer Bevolkerung, die zu drei Vierteln aus »Indios« bestand, eine Nation
nach westlichem Vorbild formen wollte.”! Der einzige Ausweg, der sich aus
ihrer Sicht aus diesem »nationalen Griindungsdilemma« bot, lasst sich auf
die Formel »nationality without citizenship«* bringen. Damit sind Konzept
und Praxis einer Nation gemeint, in der die Mehrheit der erwachsenen Be-
volkerung nicht als Staatsbiirger galt: Im Sinne des westlichen Verstandnis-
ses einer politischen Nation waren zwar alle, die im Lande geboren worden
waren, Bolivianer, aber nur eine kleine Minderheit besaf} den Status eines
Staatsbiirgers.*

Andere Autoren beschreiben diese Praxis der ethnischen Politik in Bolivi-
en mit der Formel »Harmonie der Ungleichheiten«.* Dahinter verbirgt sich
eine Auffassung, in der einerseits der offensichtliche Tatbestand ethnischer —
und daraus resultierender sozialer wie politischer — Ungleichheit keineswegs
ignoriert, dieser aber andererseits unter Verweis auf die pragmatische Um-
setzung der Politik gegentiber der indigenen Bevolkerung relativiert wird.
Die bolivianische Elite sei aufgrund ihrer permanenten Schwéche auf klas-

39 Alfredo Moreno Cebrian / Asencién Martinez Riaza: Peru, Hochperu, Bolivien. In: Walther
Bernecker et al. (Hrsg.): Handbuch der Geschichte Lateinamerikas. Band 2. Stuttgart 1992. S.
288.

40 Die anderen Stadte waren Cochabamba mit 30.000, Chuquisaca mit 12.000, Potosi mit 9.000
und Oruro mit 4.600 Einwohnern. Vgl.: Herbert S. Klein: Bolivia. — The Evolution of a Multi-
Ethnic Society. S. 104f.

41 Vgl.: Marie-Danielle Demélas: La Invencién Politica. S. 361ff.

42 Forrest Hylton / Sinclair Thomson: Revolutionary Horizons: Past and Present in Bolivian
Politics. S. 48.

43 Vgl.: Rossana Barragan: Ciudadania y elecciones, conveciones y debates. In: Rossana Bar-
ragan / José Luis Roca: Regiones y poder constituyente en Bolivia. S. 286ff. Als Bolivia-
ner galten alle, die im Land geboren worden waren, wihrend die Staatsbiirgerschaft an
bestimmte Eigenschaften (Bildungsgrad, Eigentum, offentliche Anerkennung) und daraus
resultierende Rechte (Wahlrecht) gebunden war.

44 Diese Formulierung geht auf den fritheren bolivianischen Préisidenten Bautista Saavedra
(1917) zuriick und wurde von der spanischen Historikerin Marta Irurozqui in ihrer 1994
erschienenen Arbeit als Titel verwendet. George Gray Molina, Koordinator des UNDP-
Berichts tiber den bolivianischen Staat (siche Anmerkung 6), hat mit Verweis auf Irurozqui
unter dieser Uberschrift 2007 ein Arbeitspapier im Centre for Research on Inequality, Human
Security and Ethnicity (CRISE) veroffentlicht, in dem er die (inter-)ethnische Politik in Boli-
vien im gesamten 20. Jahrhundert analysiert. Vgl. Marta Irurozqui: Armonia de las desigua-
lidades: Elites y conflictos de Poder en Bolivia, 1880-1920. Lima 1994; George Gray Molina:
Ethnic Politics in Bolivia: »Harmony of Inequalities« 1900-2000. CRISE Working Paper No.
15. Oxford. Feb. 2007.
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sen- und ethnisch iibergreifende Allianzen angewiesen und héatte deshalb
- oftmals wider Willen - eine Politik des distributiven Ausgleichs und der
(partiellen) politischen Inklusion praktiziert. Dies erklare auch den zyklischen
Wechsel zwischen interethnischen Allianzen und Konflikten sowie zwischen
Perioden ethnischer Politisierung und Zeiten der »De-Ethnisierung« der bo-
livianischen Politik.*

In Hinblick auf die Neugriindung Boliviens ist diese Debatte tiber die Ex-
bzw. Inklusion der indigenen Bevolkerungsmehrheit deshalb von besonderer
Relevanz, weil es dabei im Kern um den kolonialen Charakter des Staates
geht. Die These von der »Entkolonialisierung« wiederum stellt ein, wenn
nicht das Schliisselargument fiir die Begriindung der historischen Notwen-
digkeit und Reichweite des politischen Projekts der Neugriindung dar. Um
zu einer verifizierbaren Entscheidung im Richtungsstreit »Apartheid« vs.
»Harmonie«* und damit in der Frage der Fortdauer des Kolonialstaats in
Bolivien zu gelangen, bedarf es einer genaueren Darstellung der wechsel-
vollen Geschichte der Beziehungen zwischen Staat, Elite und indigener Be-
volkerungsmehrheit.”” In diesem Rahmen l4sst sich dann auch die eingangs
aufgeworfene Frage der Staatsbiirgerschaft klaren.

In Hinblick auf die indigene Bevolkerungsmehrheit ist diese Frage mit
zwei anderen Grundfragen der bolivianischen Geschichte verbunden: mit
der Agrarfrage und dem »Indioproblem«. Dies verweist auf ein kolonial er-

45 Vgl.: Ebenda. S. 2-3.

46 Der Begriff der Apartheid wird von Pablo Mamani verwendet, wobei er u. a. auf eine Be-
merkung von Evo Morales, dass Bolivien das »Siidafrika von Siidamerika« sei, verweist.
Vgl.: Pablo Mamani Ramirez: Das Ritual der indigenen Machtergreifung in Bolivien: Evo
Morales und die Infragestellung des Selbstbildes der kolonialen Macht. In: Tanja Ernst /
Stefan Schmalz (Hrsg.): Die Neugriindung Boliviens? S. 67-78.

47 Zu den wichtigsten Arbeiten, die sich mit diesem Thema beschaftigen, zdhlen — neben den
bereits zitierten (siche Anmerkungen 1, 6, 8, 41-43) — folgende: Xavier Alb6: Movimientos y
poder indigena en Bolivia, Ecuador y Peru. La Paz 2008; Laura Gotkowitz: A Revolution for
our Rights. Indigenous Struggles for Land and Justice in Bolivia, 1880-1952. Durham / Lon-
don 2007; Marta Irurozqui Victoriano: »A bala, pietra y palo«. La construccion de la ciuda-
dania politica en Bolivia 1826-1952. Sevilla 2000; Brooke Larson: Andean Highland Peasants
and the Trials of Nation Making during the Nineteenth Century. In: Frank Salomon / Stuart
Schwartz (eds.): The Cambridge History of the Native Peoples of the Americas. Volume IIL
South America. Part 2. Cambridge et al. 1999. S. 558-703; José Antonio Lucero: Struggle of
Voice. The Politics of Indigenous Representation in the Andes. Pittsburgh 2008; Pilar Men-
dieta Pareda: Indigenas en Politica. Una mirada desde la historia. La Paz 2008; Silvia Rivera
Cusiscanqui: »Oprimidos pero no vencidos«: Luchas del campesinado aymara y quechwa
1900-1980. La Paz 2003; Esteban Ticona Alejo: Pueblos indigenas y Estado boliviano. La larga
historia de conflictos. In: Gazeta de Antropologia. No. 19 / 2003; Alberto Zalles Cueto: De
la revuelta campesina a la autonomia politica: la crisis boliviana y la cuestién aymara. In:
Nueva Sociedad Nr. 182. Nov. / Dez. 2002. S. 106-120. Vgl. auch Tabelle 2 im Anhang dieses
Beitrages.
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erbtes Dilemma des Staates, der sich in den ersten Jahrzehnten seiner Exis-
tenz gezwungen sah, sich hauptsachlich tiber die »Indiosteuer« (contribucion
de indios) zu finanzieren. Dass er sich dieser kolonialen Institution bediente,
war zum einen dem Verfall und der Stagnation des traditionellen Silberberg-
baus, zum anderen der starken Position der indigenen Dorfgemeinschaften
(comunidades indigenas, ayllus) geschuldet. Zugleich zeigt sich darin die
historische Schwéche von Staat bzw. Elite in Bolivien. Die »Indiosteuer«
funktionierte in Bezug auf die Beziehungen Staat — Indigene als ein »Pakt
der Gegenseitigkeit« (pacto de reciprocidad — T. Platt), der bis in die 1860er
hinein die Basis fiir eine »pax comunal« bildete. Die Gegenseitigkeit bestand
darin, dass der Staat im Gegenzug fiir die Entrichtung der »Indiosteuerx, fiir
die der Fortbestand der comunidades indigenas die entscheidende Vorausset-
zung war, diesen Existenzrecht und Schutz gewihrte. Seitens der indigenen
Bevolkerung war die korporative Wechselbeziehung zwischen Staat und co-
munidades zugleich der entscheidende Zugang zur politischen Einflussnah-
me und Partizipation. Mit Verweis auf ihren Status als vecinos* und Ange-
hérige der comunidades, der durch den Akt der Steuerzahlung an den Staat
»materialisiert« wurde, begriindeten sie ihren Anspruch auf die kollektive
wie individuelle Staatsbiirgerschaft.

Ein weiterer Mechanismus, der bis 1899 Bestand hatte, waren temporire
politische und militdrische Allianzen zwischen den comunidades und Frakti-
onen der Elite, die um die Staatsmacht kampften. Der »revolutionére Pakt«
zwischen MNR und Bauern (1952-1964) kann ebenso wie der »postrevoluti-
onire Pakt« zwischen Armee und Bauern (Pacto Militar Campesino — 1964-
1974) als Fortsetzung dieser Praxis interpretiert werden, wobei es allerdings
des Hinweises auf eine wichtige Modifikation bedarf: Paradoxerweise sah
der Staat die landliche indigene Bevolkerung nur in ihrer Eigenschaft als
Bauern (campesinos) als Paktpartner an, was die Negierung der ethnischen
Identitat dieser Bevolkerungsgruppe seitens des Staates impliziert. Auf diese
Phase der »De-Ethnisierung«, die in der Revolution von 1952 ihren Aus-
gangspunkt hat, wird spater noch zuriickzukommen sein.”

48 Vgl. zum Konzept des vecino als Staatsbiirger Rossana Barragan: Ciudadania y elecciones,
conveciones y debates. S. 281ff. Dieses Konzept lag der Festlegung der Staatsbiirgerschaft in
der Verfassung von Cadiz 1812 zugrunde. Als vecinos galten Mitglieder kollektiver Zusam-
menschliisse bzw. Institutionen, die i.d.R. Familienoberh&upter waren. Strittig ist allerdings,
inwiefern dieses Konzept in Bolivien angewendet wurde.

49 In diesem Zusammenhang ist auf den Wandel der Kategorie des »Indio« zu verweisen. Mit
dem Bedeutungsverlust der »Indiosteuer« ab Mitte des 19. Jahrhunderts fand eine Begriffs-
verschiebung statt, die sich darin manifestierte, dass »Indio« zunehmend mit »campesino«
gleichgesetzt wurde und auf diese Weise immer mehr als soziale Kategorie verwendet wur-
de. Dies implizierte, dass der »Indio« nicht nur auf der untersten Stufe der sozialen Leiter
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Mit mehreren gesetzlichen Vorsto3en zwischen 1866 und 1880, die das Ver-
bot und die Auflosung der comunidades zum Ziel hatten, kiindigten der Staat
bzw. die ihn regierenden Fraktionen der Elite die pax comunal auf. Okono-
mischer Hintergrund waren der Guano- und spéter der Silberboom, die dem
Staat eine neue Einkommensquelle verschafften. Da der »Indiotribut« damit
an Bedeutung verloren hatte, nutzte die Oligarchie dies fiir einen massiven
Angriff auf das Land der indigenen Dorfgemeinschaften. Dank einer ersten
Allianz der comunidades mit einem Teil der Elite, die 1871 zum Sturz von
Préasident Mariano Melgarejo fithrte, und wegen der Niederlage Boliviens
im Pazifikkrieg 1880 zeitigte diese erste Welle der staatlichen Offensive auf
die comunidades erst in den letzten Jahrzehnten des 19. Jahrhundert ihre
Wirkungen, die sich in erster Linie in einer Expansion des privaten Grof3-
grundbesitzes (latifundismo) aufkosten der indigenen Dorfgemeinschaften
niederschlugen. Letztere reagierten darauf mit Aufstdnden (1892-1899) und
einem neuerlichen Biindnis mit den Liberalen unter Fithrung von José Ma-
nuel Pando (1898/ 1899). Den Hintergrund bildete der Elitekonflikt zwischen
regierenden Konservativen und oppositionellen Liberalen, der eng mit dem
regionalen Nord-Stid-Konflikt zwischen La Paz, der Hochburg der Libera-
len, und Sucre, dem Zentrum der Konservativen, verbunden war. Vorder-
grindig ging es im so genannten Guerra Federal (1898/ 1899) um den Sitz
der Hauptstadt. Aber wie schon um 1871 bildete eine Veranderung in der
Wirtschaft des Landes die Basis des neuerlichen Elite- und Regionalkonflikts:
Die Erschopfung der Silberminen im Stden (Sucre und Potosi) ging Mitte
der 1890er Jahre mit dem Beginn der Zinnira einher. Da die wichtigsten
Zinnvorkommen im Norden (in den Departements La Paz und Oruro) lagen,
war damit eine Verschiebung der regionalen und politischen Krafteverhalt-
nisse verbunden. Der nun wirtschaftlich aufstrebende Norden kampfte unter
Fithrung der Liberalen gegen die 6konomisch geschwichte Silberaristokratie
des Siidens um die Staatsmacht. Diesen Machtkampf konnten die Libera-

stand, sondern zugleich als rassisch minderwertig galt. Die Gleichsetzung von »Indio« und
»campesino« ermoglichte dann ab 1952 das »Verschwinden« des »Indio«, indem alle »Indi-
os« zu »campesinos« erklart wurden. Vgl. Barragan, Rossana: ;jCategoria fiscal o categoria
social? La Campesinizacion del Indio. In: Hans-Joachim Kénig: Estado-naciéon, Comunidad
indigena, Industria. Cuadernos de Historia Latinoaméricana. AHILA 2000. S. 143-167.Zur
soziookonomischen Differenzierung der indigenen Bevolkerung im 19. Jahrhundert als An-
satzpunkt fir die Ex- bzw. Inklusion in den Nationalstaat vgl. Langer, Eric: Bringing the
Economic Back In: Andean Indians and the Construction of the Nation-State in Nineteenth-
Century Bolivia. In: Journal of Latin American Studies. 41 (2009). S. 527-551. Zur Kategorie
des »Indio« in Geschichte und Gegenwart Lateinamerikas vgl. Hans-Joachim Konig (ed.): E1
indio como sujeto y objeto de la historia latinoamericana. Pasado y presente. Frankfurt a. M.
/ Madrid 1998.
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len im April 1899 vor allem deshalb fir sich entscheiden, weil ihnen eine
Aymara-Armee unter Fihrung von Pablo Zarate Willka militérisch zur Seite
stand. In der Hoffnung, den Erfolg der ersten Allianz von 1871 wiederholen
zu konnen, hatten sich die comunidades fiir das Biindnis mit den Liberalen
entschieden. Thr Hauptmotiv war die faktische Neuauflage des pacto de re-
ciprocidad zur Vereidigung und Riickgewinnung ihres Landbesitzes. Diese
Hoffnung wurde durch die Liberalen jedoch bitter enttauscht. Aufgebrachte
Aymara hatten in der Nacht vom 28. Februar zum 1. Marz 1899 in Mohoza
iiber hundert Soldaten, die zu den Truppen Pandos gehorten, getotet. Der
Fithrer der Liberalen nutzte dies als Vorwand, um die Allianz — allerdings
erst nach dem Sieg tiber die Konservativen im April 1899 — aufzukiindigen.
Mehr noch: Er stellte Pablo Zarate Willka und andere indigene Fiihrer vor
Gericht und lief} sie zum Tode verurteilen. Die physische Liquidierung der
fritheren Verbiindeten war zugleich das Signal fiir eine neue Expansion des
latifundismo, diesmal vor allem zum Nutzen der liberalen Elite, die bis 1920
das Land regierte.”

1899 stellt im Verhéltnis von Staat und indigener Bevolkerung in mehrfa-
cher Hinsicht eine Zasur dar: Der Sieg der Liberalen im Elitekonflikt, die Aus-
schaltung der comunidades als militarischer Faktor von nationaler Reichwei-
te und die neuerliche Expansion des Grofigrundbesitzes fithrten in der ersten
Haélfte des 20. Jahrhunderts zu einer asymmetrischen Konfrontation zwischen
der expandierenden Staatsmacht und den immer mehr marginalisierten In-
digenen, die wihrend der Krise des oligarchischen Staates (1935-1952) nur
punktuell durch reformorientierte Militdrs und oppositionelle Parteien (Lin-
ke, MNR) aufgebrochen werden konnte. In diesen 50 Jahren versuchte die in-
digene Bevolkerung mit einer Kombination verschiedener Strategien, ihren
Anspruch auf nationale Integration zu verteidigen. Von zentraler Bedeutung
waren dabei die Abwehr der Angriffe auf den indigenen Landbesitz und die
Anerkennung als gleichberechtigte Staatsbiirger. Einerseits kam es immer
wieder zu Rebellionen (Ciclo Rebelde 1910-1930 und 1947)*, andererseits be-
diente sich die indigene Bevolkerung in zunehmendem Mafie neuer legaler
Moglichkeiten und Spielraume, kombiniert mit der geschickten Ausnutzung
informeller Mechanismen des Klientelismus.

50 Zum Massaker von Mohoza, seiner Vorgeschichte und seinen Folgen, sowie zur Quellenlage
der bis heute kontrovers interpretierten Ereignisse vgl. besonders die vier Beitrdge von Men-
dieta. In: Pilar Mendieta: Indigenas en Politica. S. 75-184.

51 Vgl. dazu Silvia Rivera Cusicanqui: »Oprimidos pero no vencidos«. S. 78-91, 102-109. Spe-
ziell zur Rebellion in Chayanta vgl. Forrest Hylton: Tierra comun: Caciques, artesanos e
intellectuales radicales y la rebelién de Chayanta (1927). In: Derselbe et al.: Ya es otro tiempo
el presente. Cuatro momentos de insurgencia indigena. La Paz 2005. S. 133-195. Zum Zyklus
von 1947 vgl. Laura Gotkowitz: A Revolution for our Rights. S. 233-267.
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Die Verkniipfung der verschiedenen Strategien lasst sich anhand der Be-
wegung der caciques apoderados anschaulich darstellen®: Ankniipfend an
die Kolonialzeit und die Vereidigung des Kommunallandes im 19. Jahrhun-
dert hatte sich ab Beginn des 20. Jahrhunderts schrittweise ein landesweites
Netzwerk von alten wie neuen indigenen Fiihrern herausgebildet, deren Auf-
gabe vor allem darin bestand, die Rechte ihrer comunidades unter Nutzung
der legalen Moglichkeiten einzufordern. In diesem Zusammenhang besafl
die Forderung nach selbst verwalteten Bildungseinrichtungen (Warisata, Va-
cas) eine Schliisselrolle, da zum einen diese Strategie nur durch Kenntnis der
institutionellen Moglichkeiten und ein hohes Bildungsniveau der apoderados
umzusetzen war; zum anderen bildete der Zugang zur Bildung aus der Sicht
der indigenen Bevolkerung die wichtigste Voraussetzung zur individuellen
Erlangung der Staatsbiirgerschaft. Die staatsbiirgerlichen Rechte, vor allem
das aktive und passive Wahlrecht, waren in Bolivien bis zur Revolution 1952
auf eine kleine Minderheit beschridnkt. Wahlen durften nur jene, die lesen
und schreiben konnten sowie iiber ein bestimmtes Einkommen verfiigten.
Damit war die indigene Bevolkerungsmehrheit von der Ausiibung der wich-
tigsten staatsbiirgerlichen Rechte de facto ausgeschlossen.

Da diese Festlegungen nicht immer eingehalten wurden und in Einzelfal-
len auch 6ffentlich anerkannte Personlichkeiten davon befreit werden konn-
ten, gab es zwar eine gewisse Durchlassigkeit der Zugangsbarrieren zur vol-
len Staatsbiirgerschaft. Dennoch sprechen die Zahlen der Wahlbevolkerung
fuir sich: Wahrend der ersten Hélfte des 20. Jahrhunderts stieg sie von 42.228
(1904) auf 126.123 (1951), was einem Bevolkerungsanteil von 2,6 bzw. 4,1
Prozent entspricht. Erst das allgemeine Wahlrecht, das in der Revolution von
1952 erkampft werden konnte, brachte einen Durchbruch: Bei den Wahlen
1956 schnellten die entsprechenden Werte auf 955.349 Stimmberechtigte bzw.
28,7 Prozent empor.”

Das Massaker von Mohoza war nicht nur ein Wendepunkt in der Allianz
zwischen den aufstdndischen Aymara und den gegen die konservative Regie-
rung kdmpfenden Liberalen, sondern zugleich der Ausgangspunkt fiir einen
rassistischen Diskurs, der in den ersten drei Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts
die politische Debatte des Landes beherrschte. Er war von der Furcht der
Elite und eines grofen Teils der nichtindigenen Bevolkerung vor einem indi-
genen Aufstand, der in ihren Augen nur in einem guerra de razas miinden
konnte, geprégt. Zugleich galt die indigene Bevélkerung als Haupthinder-
nis einer modernen Entwicklung Boliviens, das unbedingt beseitigt werden

52 Vgl.: Ebenda. S. 43-68 sowie Pilar Mendieta: Indigenas en Politica. S. 185-212.
53 Vgl.: Rossana Barragan: Ciudadania y elecciones, conveciones y debates. S. 299/300.
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musste. In der Frage, ob und wie dies zu realisieren sei, gingen die Meinun-
gen auseinander: Debattiert wurde dariiber, ob Bolivien mit einem derar-
tigen ethnischen Erbe tiberhaupt in der Lage sei, mit den Nachbarldndern
gleichzuziehen und ob die Integration der indigenen Bevolkerung besser mit
Zwang oder durch Kompromissen zu bewerkstelligen wéare. Aber selbst die
Anhinger des Indigenismus, die letzteres bevorzugten, vertraten die Mei-
nung, dass die Rettung Boliviens letztlich in der Akkulturation der indigenen
Bevolkerung per mestizaje liege.” Allerdings zeigte die Debatte auch das
ganze Dilemma des oligarchischen Staates in der »Indiofrage«: Das »Indio-
problem« wurde zum Kern der nationalen Frage erklart und damit politisch
enorm aufgewertet. Zugleich riickten jene Verhéltnisse in den Blick, die eine
»Zivilisierung des Indio« verhinderten. Auf diese Weise wurde jedoch die
Oligarchie als Hauptnutzniefler des Elends und der Ausbeutung der indige-
nen Bevolkerung erkennbar. In dem Mafle, wie das »Indioproblem« &ffent-
liche Aufmerksamkeit genoss, wuchs die Gefahr, dass die Oligarchie und ihr
Staat als das eigentliche Hindernis fiir die nationale Entwicklung erkannt
und bekampft wurden. Wollte man also das »Indioproblem« wirklich 16sen,
fithrte kein Weg mehr an der Beseitigung der Oligarchie und ihres Staates
vorbei.”” Mit dem Chacokrieg (1932-1935) trat der antinationale Charakter
des oligarchischen Staates offen zutage: Er hatte in doppelter Hinsicht ver-
sagt — sowohl in der »Indiofrage« als auch bei der Verteidigung der territo-
rialen Integritit. Bolivien war trotz einer staatlichen Existenz von mehr als
einhundert Jahren immer noch keine Nation und konnte unter oligarchischer
Herrschaft auch keine werden..

2.3. Vom Pazifik- zum Chacokrieg: Nationales Trauma und Staatskrise

Die dramatische Niederlage Boliviens im Chacokrieg gegen das arme und
isolierte Paraguay war lediglich das letzte Glied in einer langen Kette von
territorialen Verlusten an alle fiinf angrenzenden Staaten (siehe Tabelle 1).

54 Vgl.: Angela Dencker: Der Indio in der bolivianischen Gesellschaft und Literatur der Jahr-
hundertwende. Frankfurt a. M. 1983. Die Autorin zeigt anschaulich, dass sowohl das »In-
tegrationspostulat« der Anhanger des Indigenismo als auch das »Ausrottungspostulat« der
extremen Rassisten im liberalen Diskurs angelegt sind (S. 87-101).

55 Vgl.: René Zavaleta Mercado: Bolivia: Crecimiento de la idea nacional. La Habana 1967. S.
23/24.
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Tabelle 1: Gebietsverluste Boliviens®

abgetreten an ~ Grof3e des

Gebietes (in km?) Jahr des Verlustes Art/Grund des Verlustes
Chile 120.000 1904 (1879/80) Kriegsniederlage
Brasilien 490.430 1860, 1867, 1903, 1958  Abtretung bzw. Verkauf
Peru 250.000 1909 Grenzstreitigkeiten
Argentinien 170.758 1897 Grenzstreitigkeiten
Paraguay 234.000 1935 Kriegsniederlage
Summe 1.265.188
Territorium (seit 1958)  1.098.581

Am Beginn des nationalen Traumas stand der Verlust des Zugangs zum Meer
im Ergebnis des Pazifikkrieges 1879-1884.”" In diesem hatte Bolivien an der
Seite Perus gegen Chile gekdmpft, war aber nach der ersten und einzigen
militdrischen Konfrontation mit den Streitkréften des stidlichen Nachbarlan-
des (23. Méarz 1879 in Calama) ausgeschieden. Obwohl sich Peru noch bis
1883 gegen die chilenische Armee weiter zur Wehr setzte, verlor es wichti-
ge Kiistengebiete (Tarapaca, Arica, z. T. Tacna). Auch Bolivien musste seine
Kistenprovinz (Antofagasta) Chile tiberlassen. Da diese jedoch den einzi-
gen direkte Zugang des Andenlandes zum Meer bildete, waren die Folgen
sehr viel dramatischer als fiir Peru, das trotz seiner Verluste nach wie vor
iiber eine lange Kiisten mit wichtigen Héafen (Callao) verfiigte. Seit diesem
kollektiven Trauma héngen die Bolivianer dem Traum von der »Riickkehr
ans Meer« nach. Die Verluste im Pazifikkrieg wogen nicht zuletzt deshalb
so schwer, weil Bolivien mit Arica auch den einzigen »natiirlichen« Hafen
verloren hatte.®

56 Zu den Gebietsverlusten vgl. Herbert S. Klein: Bolivia. - The Evolution of a Multi-Ethnic So-
ciety. S. 102, 134-139, 145 sowie José de Mesa / Teresa Gisbert / Carlos Mesa Gisbert: Historia
de Bolivia. S. 331, 343-356, 399-400, 417, 431-443. Eine Karte dazu befindet sich im Anhang
des Doppelbandes.

57 Vgl. zum Pazifikkrieg (wegen der reichen Salpetervorkommen in der Atacama, die sich Chile
als Sieger aneignen konnte, auch als Salpeterkrieg bezeichnet) William F. Sater: Andean Tra-
gedy: Fighting the War of the Pacific, 1879-1884. Lincoln et al. 2007.

58 Dieser gehorte bis dahin zwar zu Peru, jedoch lief der Grofiteil der bolivianischen Exporte
seit der Kolonialzeit tiber diesen Hafen. Kurz nach der Unabhéngigkeit hatten sich die Ein-
wohner Aricas fiir den Anschluss an Bolivien entschieden, was Bolivar jedoch abgelehnt
hatte. Wéahrend der Konféderation hatte es Santa Cruz versaumt, die Frage der Zugehorig-
keit Aricas im Sinne Boliviens zu regeln. Mehrere bolivianische Vorstofe, iber Arica wieder
einen Zugang zum Meer zu finden, scheiterten am Veto Perus. Laut Friedensvertrag gehort
Arica zwar zu Chile, alle Veranderungen seines territorialen Status bediirfen aber der Zu-
stimmung Perus. Vgl.: Ronald Bruce St. John: Same Space, Different Dreams: Bolivia’s Quest
for a Pacific Port. In: The Bolivian Research Review. Vol. 1. Number 1. July 2001.
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Seit dem Verlust seiner 560 Kilometer langen Kiiste fiihlt sich Bolivien als
»eingesperrtes Land«. Die sozial-psychologischen Folgen des Pazifikkrieges,
die sich — in Verbindung mit den nachfolgenden Gebietsverlusten — zu einem
»Nationalgefiihl der Verwundbarkeit und Schwiche« und einer »kogniti-
ven Introvertiertheit« der Bolivianer entwickelt haben®, wiegen wohl noch
schwerer als die 6konomischen Verluste, obgleich die reichen Bodenschétze
der Atacama aus bolivianischer Sicht die entscheidende Kriegsursache dar-
stellen.®

Vergleicht man Ursachen und Folgen des Pazifikkrieges mit denen des
Chacokrieges, durch den ein mehr als 50 Jahre wihrendes » Konglomerat von
Niederlagen«* seinen vorlaufigen Abschluss fand, so zeigen sich erstaunli-
che Parallelen.

Zum einen sind die Beziige zu 6konomischen Faktoren zu nennen. In bei-
den Félle war der Kampf um Bodenschétze ein wichtiges Motiv fiir den Aus-
bruch der Kriegshandlungen, auch wenn sich im Falle des Chacokrieges die
Vermutungen tber reiche Erdolvorkommen im strittigen Grenzgebiet nach-
traglich als falsch erweisen sollten. Eine weitere Ahnlichkeit zeigt sich in
der Rolle des Auslandskapitals, das in allen Landern, die sich im jeweiligen

59 Vgl.: Jan Eduard Augener: Subregionale Integration und Auflenpolitik in der neoliberalen
Epoche in Lateinamerika. Bolivien, Brasilien, Chile und Costa Rica im Vergleich: Miins-
ter 2008, S. 226fF. Das von Augener beschriebene Nationalgefiihl bildet zusammen mit dem
»Indioproblem« eine der beiden zentralen Séulen des bolivianischen Nationalismus. Dieser
resultiert vorrangig aus der Selbstwahrnehmung der Bolivianer, keine (vollwertige) Nation
zu sein. Sein Ziel ist deshalb die Schaffung einer solchen. Staatsschwiche und die daraus
resultierenden territorialen Verluste nebst dem Dauerproblem des Regionalismus, sowie die
Persistenz einer starken und widerstandigen indigenen Bevélkerung bilden aus der Sicht
dieses Nationalismus das Grunddilemma Boliviens. Deshalb ist in der Uberschrift dieses
Abschnitts auch von einem nationalen Trauma die Rede, auch wenn der Weg der Nationen-
werdung noch lang ist. Der »neue Nationalismus« nach dem Chacokrieg stellt eine wichtige
Etappe auf diesem Weg dar. Zum bolivianischen Nationalismus in der ersten Hélfte des 20.
Jahrhunderts vgl. Irma Lorini: El nacionalismo en Bolivia de la pre y posguerra del Chaco
(1910-1945). La Paz 2006.

60 Vgl. zu den unterschiedlichen Sichtweisen Boliviens und Chiles tiber Ursachen und Folgen
des Pazifikkrieges: Eduardo Cavieres / Fernando Cajias: El Gran Quiebre: La Guerra del
Pacifico. Sus contextos y sus efectos. In: dieselben (coord.): Chile-Bolivia, Boliva-Chile: 1820-
1930. Desarrollos politicos, economicos y culturales, Valparaiso 2008. S. 125-162. Dort kann
man auch wichtige Fakten und Argumente zur Bedeutung Aricas nachlesen. Vgl. dazu auch:
Victor Peralta Ruiz / Marta Irurozqui Victoriano: Por la Concordia, la fusién y el unitarismo.
Estado y caudillismo en Bolivia, 1825-1880. Madrid 2000. S. 117-123.

61 Jan Eduard Augener: Subregionale Integration und Aufenpolitik. S. 226.



42 Peter Gértner

Krieg als Feinde gegeniiberstanden, aktiv war.”” Es machte seinen Einfluss
auf die jeweiligen Regierungen geltend, um seine 6konomischen Interessen
zu wahren bzw. durchzusetzen. Im Pazifikkrieg fithrte dies in der Frage des
Verhéltnisses zu Chile zur Spaltung der bolivianischen Elite; im Chacokrieg
kamen die gegensatzlichen Interessen zwischen der britischen Royal Dutch
Shell, die in Paraguay tétig war, und der US-amerikanischen Standard Oil,
die in Bolivien nach Olvorkommen suchte, zum Tragen. Eine dritte Paralle-
le sind die politischen Folgen der Kriegsniederlage. Nach dem Pazifikkrieg
war das Regime der Militar-Caudillos so schwer angeschlagen®, dass es der
zivilen Herrschaft der Oligarchie, die zunéchst von der konservativen Silbe-
raristokratie des Stidens (1880-1899), spiter von der Rosca der Zinnbarone
(1899-1952) dominiert wurde, weichen musste. Der Chacokrieg wiederum
stiirzte den oligarchischen Staat, an dessen Spitze damals die Republikaner
als Nachfolger der Liberalen standen, in seine tiefste Krise (1935-1952). Zu
Recht gilt der Chacokrieg deshalb als Geburtshelfer der »Nationalen Revolu-
tion« von 1952, die den oligarchischen Staat schlief3lich zerschlug.

Als vierte Gemeinsamkeit ist das Scheitern aller Versuche einer
»Neugrindung« unter oligarchischen bzw. reformistischen Vorzei-
chen zu nennen. Im Sinne ersterer werden die Zasuren von 1880 und
1899 teilweise interpretiert, fiir die zweite Kategorie stehen sowohl der
»Militdrsozialismus« (1936-1939) als auch die Allianz von militarischen

62 Im Falle des Pazifikkrieges handelte es sich in erster Linie um britische Anleger und Unter-
nehmen, die in allen drei an Krieg beteiligten Léndern tatig waren. Besonders eng waren
die Beziehungen zur Regierung und zu einheimischen Partnern in Chile, wihrend die Hal-
tung gegeniiber der peruanischen Regierung, die eine protektionistische Politik verfolgte,
eher feindlich war. In Bolivien selbst verfiigte das britisch-chilenische Kapital vor allem im
Bergbausektor tiber starken Einfluss. Im Chacokrieg konkurrierten britische und US-ame-
rikanische Firmen im Olsektor gegeneinander, wobei erstere vor allem in Bolivien, letztere
in Paraguay aktiv waren. Allerdings spielte die transnational ausgerichteten Bergbauunter-
nehmen eine gewichtigere Rolle. Die Olfunde im Chaco wurden erst gegen Ende des Krieges
gemacht. Vgl.: Eduardo Cavieres / Fernando Cajias: E1 Gran Quiebre. S. 132-136, 140-154;
Herbert S. Klein: Parties and Political Change in Bolivia. S. 153.

63 Vgl. zur Periode der Caudillo-Herrschaft: Victor Peralta Ruiz / Marta Irurozqui Victoriano:
Por la Concordia, la fusién y el unitarismo. Die Historiographie tiber Bolivien ist sich darin
einig, dass diese Periode 1880 mit der Niederlage Boliviens im Pazifikkrieg endet. Unter-
schiedliche Auffassungen gibt es iiber deren Beginn. Von einigen Autoren wird dieser erst
nach dem Scheitern der Konf6deration unter Santa Cruz, also um 1840 angesetzt (vgl. Wal-
traud Queiser Morales: Bolivia — Land of Struggle. S. 42ff.). Auch Dunkerley (2007) raumt
der Regierungszeit von Santa Cruz (1829-1839) eine Ausnahmestellung ein. Bei José de Mesa
/ Teresa Gisbert / Carlos Mesa Gisbert: Historia de Bolivia. findet sich auf den Seiten 656 /
657 eine Ubersicht iiber die damals regierenden Prisidenten.
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(RADEPA*) und zivilen Reformern (MNR®) unter Villarroel (1943-1946).
Fiinftens ist beiden Kriegen gemeinsam, dass sie das »goldene Zeitalter« des
oligarchischen Staates zeitlich umrahmen. Dieser gewann nach dem Salpe-
terkrieg deutlich an Konturen und modernisierte sich, nach dem Chacokrieg
begann seine Agonie, die sich bis zur Revolution von 1952 hinzog.

Die Zeit nach 1880 war mit mannigfaltigen Neuerungen verbunden: Die
Armee hatte als Machtfaktor weitgehend an Bedeutung verloren, die politi-
sche Ordnung stabilisierte und zivilisierte sich, die Herausbildung der beiden
Grof3parteien, Konservative und Liberale, nahm scharfere Konturen an und
es wurden regelmafig Wahlen durchgefiihrt. Auch die technische Moderni-
sierung von Infrastruktur und Bergbau machte rasche Fortschritte. Die Land-
wirtschaft erlebte im Zuge der Hazienda-Expansion, die zum Generalangriff
auf die subsistenzwirtschaftlichen indianischen Gemeinschaften ansetzte,
einen fundamentalen Wandel.

Mit der »Generation von 1880« erlebte Bolivien erstmals ein »goldenes
Zeitalter« in Literatur und Kunst und selbst der Niedergang des Silberberg-
baus, seit der spanischen Eroberung wichtigstes Exportgut, konnte durch den
Ubergang zum Zinnabbau und —export erfolgreich kompensiert werden. Die
Kehrseite dieser Entwicklung bestand darin, dass die tradierten Strukturen
weiter fortbestanden und im Zuge einer weitgehenden Oligarchisierung von
Wirtschaft, Gesellschaft und Politik lediglich erweitert, flexibilisiert und an
die neuen Erfordernisse angepasst wurden: Verandern, damit alles beim Al-
ten blieb.

64 Bei RADEPA (Abkiirzung fiir »Razén de Patria«) handelte es sich um eine militdrische Ge-
heimgesellschaft junger Offiziere, die 1934 in paraguaysche Kriegsgefangenschaft geraten
waren. Im Biindnis mit der MNR (siehe nichste Anmerkung) stiirzte sie im Dezember 1943
die konservative Regierung von Pefiaranda. Der Fithrer von RADEPA, Major Gualberto Vil-
larroel, regierte bis zum 14. Juli 1946, an dem er durch eine aufgebrachte Menschenmenge
gelyncht wurde. Vgl.: Herbert S. Klein: Parties and Political Change in Bolivia. S. 366-382;
Irma Lorini: El nacionalismo en Bolivia. S. 166-226.

65 Die Nationalistisch-Revolutiondre Bewegung (Movimiento Nacional Revolucionario —
MNR) wurde im Januar 1941 gegriindet und fiihrte spater die Revolution von 1952 an. Ihre
beiden wichtigsten Fiithrer, Victor Paz Estensorro und Hernan Siles Zuazo hatten seitdem
mehrmals das Amt des Président Boliviens inne. Bis 2003 zahlte die MNR trotz zahlreicher
Spaltungen und innerer Konflikte zu den wichtigsten Parteien des Landes. Zur Entstehung
und Entwicklung der MNR bis 1952 vgl.: Herbert S. Klein: Parties and Political Change in
Bolivia. S. 337-402.
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Tabelle 2: Prasidenten und Parteienlandschaft zwischen Pazifikkrieg und
Chacokrieg®

Prasident Amtszeit Regierungspartei Oppositionsparteien

Narciso Campero (M*)
Aniceto Arce (1. Vizeprds.) — 1880-1884 Beginn der Ara
der Konservativen**  Liberale™**

Gregorio Pacheco 1884-1888 Konservative Liberale
Aniceto Arce 1888-1892 Konservative Liberale
Mariano Baptista 1892-1896 Konservative Liberale
Severo Fernandez Alonso 1896-1899 Konservative Liberale
Regierungsjunta unter
José Manuel Pando (M) 1899 Beginn der Ara

der Liberalen Konservative
José Manuel Pando (M) 1899-1904 Liberale Konservative
Ismael Montes (M) 1904-1909 Liberale Liberale Dissidenten
Eliodoro Villazén 1909-1913 Liberale
Ismael Montes (M) 1913-1917 Liberale Republikaner****
José Gutiérrez Guerra 1917-1920 Liberale Republikaner
Regierungsjunta unter
Bautista Saavedra 1920-1921 Beginn der Ara

der Republikaner
Bautista Saavedra 1921-1925 Republikaner
Felipe Segundo Guzman 1925-1926 Republikaner
Hernando Siles Reyes 1926-1930 Republikaner
Ministerjunta 1930 Republikaner
Regierungsjunta unter
Carlos Blanco Galindo 1930-1931 Republikaner
Daniel Salamanca 1931-1934 Republikaner
José Luis Tejada Sorzano 1934-1936 Liberale
* M - Militér.

** Die Konservative Partei (Partido Conservador) wurde 1884 gegriindet und 16ste sich
1905 auf. Seine Fiithrer waren Reprasentanten der Silberoligarchie.

*** Die Liberale Partei (Partido Liberal) wurde 1883 gegriindet, verlor aber ab 1920 stark
an Bedeutung.

**** Die Republikanische Partei (Partido Republicano) wurde 1914 von dissidenten
Liberalen und versprengten Konservativen gegriindet und stand in Opposition zu den
Liberalen. 1934 anderte die Partei ihren Namen in Sozialistische Republikanische Partei
(Partido Republicano Socialista — PRS). Der Fliigel unter Fihrung von Daniel Salamanca
hatte schon 1920 die Genuine Republikanische Partei (Partido Republicano Genuino —
PRQG) ins Leben gerufen.

66 Eigene Zusammenstellung auf der Basis von José de Mesa / Teresa Gisbert / Carlos Mesa
Gisbert: Historia de Bolivia. S. 657 und Herbert S. Klein: Parties and Political Change in
Bolivia. S. 410/ 411.
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Die »Zinnbaronex, die bis zur Revolution von 1952 an der Spitze der boli-
vianischen Gesellschaft standen, bildeten nunmehr den neuen Kern der Oli-
garchie, deren Machtposition jedoch auf den alten Sozialstrukturen beruhte.
Der maéchtigste unter ihnen war Simon Patifio, Besitzer der grofiten Zinn-
mine des Landes. Er beschaftigte etwa 10.000 Arbeiter und kontrollierte ca.
die Halfte der nationalen Zinnproduktion. Die andere Hélfte teilten sich die
Aramayos, eine einflussreiche Familie aus der Ara des Silberbergbaus, und
ein aus Europa stammender Unternehmer namens Mauricio Hochschild. Die
Machtfiille der drei Oligarchen lasst sich daran ermessen, dass Bolivien lange
Zeit der zweitgrofite Zinnproduzent der Welt war, Zinn den Export domi-
nierte und damit nicht nur die Haupteinnahmequelle des Landes darstell-
te, sondern vom Zinnsektor auch die wichtigsten Impulse fiir die insgesamt
zogerliche und einseitige Modernisierung Boliviens ausgingen. Sowohl die
Herausbildung einer stadtischen Mittelschicht als auch das Entstehen einer
Arbeiterbewegung resultierten in erster Linie aus der Dominanz des Zinn-
bergbaus. Diese neuen Entwicklungen unterstrichen aber eher die Rickstén-
digkeit des Landes als diese infrage zu stellen. So war Bolivien 1950 immer
noch ein agrarwirtschaftlich geprégtes Land. Der Anteil der Bevilkerung,
der in Stadten mit mehr als 5000 Einwohnern lebte, hatte sich seit 1900 ledig-
lich von 14, 3 Prozent auf 22,8 Prozent vergrofiert, wahrend 72 Prozent der
Bevolkerung in der Landwirtschaft tatig waren, die allerdings nur ein Drittel
des Nationalproduktes erbrachte. Die Analphabetenrate lag bei 69 Prozent
und die Mehrheit der Bevolkerung war kaum in die Wirtschaft integriert.
Innerhalb des Agrarsektors kontrollierten jene 6 Prozent der Eigentiimer 92
Prozent der nutzbaren Flache, wihrend sich 60 Prozent der Kleineigentimer
insgesamt 0,2 Prozent dieser Flache teilen mussten. Diese typische Latifun-
dio-Minifundio-Struktur zeichnete sich durch eine niedrige Produktivitat
und riesige Flachen brachliegenden Grofigrundbesitzes aus.”

Wie zerbrechlich und verwundbar diese Wirtschafts- und Sozialordnung
war, offenbarte 1929 ausbrechenden Weltwirtschaftskrise. Unter den vier
fithrenden Zinnproduzenten (zu denen aulerdem noch Nigeria, Malaya und
Indonesien gehoérten) war Bolivien dasjenige Land, das aufgrund des niedri-
geren Erzgehaltes und der hoheren Transportkosten am teuersten produzier-
te und deshalb vom Sturz der Zinnpreise am hértesten betroffen war.®® Der
Einbruch des Zinnexports riss alle vom Zinn abhangigen Gruppen und Ins-
titutionen — Mittelschichten, Arbeiter, Behorden, Staatsorgane — mit in den
Abgrund. Die sozialen Unruhen nahmen zu und die Regierung geriet immer

67 Vgl. zur Situation 1950: Herbert S. Klein: Bolivia. — The Evolution of a Multi-Ethnic Society.
S. 127fF.
68 Vgl.: Ebenda. S. 179.
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mehr unter Druck. Dies war dann fiir den damals amtierenden Prasidenten
Daniel Salamanca auch der entscheidende Grund, mit dem Krieg gegen Pa-
raguay die Flucht nach vorn anzutreten. Allerdings erwies sich seine Hoff-
nung, das Nachbarland schnell und mit geringen eigenen Verlusten besiegen
zu konnen, als hochst folgenreicher Trugschluss. Der so genannte Chacokrieg
entwickelte sich fir Bolivien zu einer noch weitaus grofieren Katastrophe
als der Salpeterkrieg. Von den 200.000 Soldaten, die gegen Paraguay mobi-
lisiert wurden, starben 50.000 und 20.000 wurden gefangen genommen. Die
Kriegskosten beliefen sich auf 228 Millionen US-Dollar. Auch Paraguay, das
den Krieg nach opferreichen Kampfen fiir sich entscheiden konnte, zahlte
einen hohen Preis: 40.000 Tote, 2.500 Gefangene und 128 Millionen Dollar
Kriegskosten.”

Noch dramatischer als Verlauf und Ausgang des Krieges gestalteten sich
seine 6konomischen, gesellschaftlichen und politischen Konsequenzen. Mit
ihm endeten nicht nur die Expansionsphasen des Zinnbergbaus und der
Haziendawirtschaft, sondern auch das gesamte oligarchische Machtsystem
geriet in eine Dauerkrise, von der es sich bis zur Revolution von 1952 nicht
mehr erholen sollte. Eine neue Generation, die »Chaco-Generation«, be-
stimmte kiinftig das politische Leben Boliviens und setzte neue Themen, die
die zentralen Problemfelder und Konflikte des Landes benannten, auf die
nationale Agenda: Indianerfrage, Arbeiterfrage, Landfrage und das Problem
der 6konomischen Abhéngigkeit.

»Bolivien trat in den Chacokrieg als eine sehr traditionelle, unterentwi-
ckelte und exportorientierte Okonomie ein und wies auch nach dem Konflikt
noch dieselben Charakteristika auf. Es veranderte sich allerdings von einer
der — in Hinblick auf radikale Ideologien und Gewerkschaftsorganisation —
am wenigsten mobilisierten Gesellschaften Lateinamerikas zu einer der fort-
geschrittensten. Der Krieg zerstorte das traditionelle Glaubenssystem und
bewirkte ein fundamentales Uberdenken der Natur der bolivianischen Ge-
sellschaft. Das Ergebnis dieser Verdnderung eines elitar geprédgten Denkens
war die Schaffung einer revolutioniren politischen Bewegung, die einige der
radikalsten Ideen enthielt, die auf dem Kontinent entstanden. Der Krieg schuf
auch ein Klima fiir die Entwicklung einer der méachtigsten, unabhéngigsten
und radikalsten Arbeiterbewegungen der Amerikas. Aus dieser Perspektive

69 Vgl.: José de Mesa / Teresa Gisbert / Carlos Mesa Gisbert: Historia de Bolivia. S. 442. Eine
umfassende Darstellung des Kriegsverlaufs bietet Bruce W. Farcau: The Chaco War. Bolivia
and Paraguay, 1932-1935. Westport (Conn.) / London 1996.
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ist der Chacokrieg, wie der Pazifikkrieg vor ihm, einer der entscheidenden
Wendepunkte in der Geschichte Boliviens.«”

Wohl haben beide fiir Bolivien so verlustreiche Kriege dem Andenland
zugleich neue Chancen erdffnet, allerdings wurden diese nach dem Cha-
cokrieg konsequenter genutzt als in der Zeit nach 1880. Es geniigt bereits
ein kurzer Blick auf jene Schlisselperiode zwischen dem Chacokrieg und
der durch ihn mafigeblich beférderten Revolution von 1952, um dies zu be-
legen. Schon kurz nach dem Ende des Krieges iibernahm eine Militdrjunta
unter Oberst David Toro im Mai 1936 die Regierung und nationalisierte am
13. Marz 1937 unter dem Banner eines »Militirsozialismus«, der aber eher
populistische und nationalistische Ziige trug, die US-amerikanische Standard
Oil Co. Diese erste Nationalisierungsmafinahme Lateinamerikas fithrte zur
Griindung der staatlichen Erdolgesellschaft Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB), die nach der Wahl von Evo Morales erneut die Kontrol-
le tber die Erdél- und Erdgasvorkommen Boliviens {ibernommen hat. Von
der David Toro nachfolgenden Regierung unter Oberst German Busch (1937-
1939) wurde der nationalistische Kurs mit der Verabschiedung einer neu-
en Verfassung, einer neuen Arbeitgesetzgebung, einer Bildungsreform und
Mafinahmen, die die Rolle des Staates in der Wirtschaft starkten, fortgesetzt.
Nach dem plotzlichen, bis heute nicht vollig aufgeklarten Tod von Busch im
August 1939 rissen die Zinnmagnaten wieder der Steuer herum. Deren Herr-
schaft wurde zwar 1943 bis 1946 noch einmal herausgefordert, konnte dann
aber noch bis 1952 verlangert werden.

Auch die Parteienlandschaft geriet mit dem Chacokrieg in Bewegung.
Nachdem sich bereits 1934 im argentinischen Exil die trotzkistisch orien-
tierte Revolutionédre Arbeiterpartei (Partido Obrero Revolucionario — POR)
gegriindet hatte, kam es im Vorfeld der Wahlen von 1940 zur Bildung der
marxistischen Bewegung Bolivianischen Linksfront (Frente de Izquierda Bo-
liviana), deren Kandidat mit 10.000 von 58.000 Stimmen mehr als einen Ach-
tungserfolg erzielte. Daraus ging dann Mitte der 1940er Jahre die prosowje-
tisch ausgerichtete Partei der Revolutionéren Linken (Partido de la Izquierda
Revolucionaria — PIR) hervor. In diesen Umbruch des Parteiensystems reiht
sich auch die Griindung der MNR 1941 ein.”

70 Herbert S. Klein: Bolivia. — The Evolution of a Multi-Ethnic Society S. 187. Eigene Uberset-
zung.

71 Vgl.: Herbert S. Klein: Parties and Political Change in Bolivia. S. 334-368. Das genannte Werk
ist immer noch eine der besten Darstellungen tiber die politische Entwicklung in Bolivien
zwischen 1880 und 1952. Dort findet der interessierte Leser auch entsprechende Kapitel zum
Chacokrieg, zum Militarsozialismus, zur Regierung Villarroel und zu den vergeblichen Res-
taurationsversuchen der Oligarchie im Vorfeld der Revolution von 1952.
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Tabelle 3: Prdasidenten und Parteienlandschaft wdahrend der Krise der

oligarchischen Republik’™

Prasident Amtszeit Regierung Opposition

David Toro 1936-1937 «Militdrsozialismus”  traditionelle Parteien
German Busch 1937-1939 «Militdrsozialismus”  traditionelle Parteien
Carlos Quintanilla 1939-1940 Ubergangsregierung

Enrique Peflaranda 1940-1943 Concordia* MNR, PIR

Gualberto Villarroel 1943-1946 RADEPA-MNR FDA**
Regierungsjunta unter

Nestor Guillén 1946 Ubergangsregierung

Regierungsjunta unter

Tomés Monje 1946-1947 PURS***-PIR MNR, POR

Enrique Hertzog 1947-1949 PURS-PIR MNR, POR

Mamerto Urriolagoitia 1949-1951 PURS-PIR MNR, POR

Hugo Balliavian Rojas  1951-1952 Militardiktatur MNR, POR

* Concordia wurde als Biindnis von Liberaler Partei, Genuiner Republikanischer Partei
und Sozialistischer Republikanischer Partei im Méarz 1939 gegriindet und stand unter der
Fithrung des Liberalen Alcides Argiiedas.

** Der Antifaschistisch-Demokratische Front (Frente Democratica Antifascista — FDA),
die im November 1944 gegriindet wurde, gehorten neben den beiden republikanischen
Parteien PRS und PRG sowie der PIR die Liberale Partei an. Spéter traten noch der
Gewerkschaftsverband CSTB und der Studentenverband FUB bei.

*** In der Partei der Sozialistisch-Republikanischen Einheit (Partido de la Unién Repub-
licana Socialista — PURS) schlossen sich 1946 die beiden republikanischen Parteien PRS
und PRG zusammen.

Ohne den Chacokrieg und seine Folgen bleibt die Revolution von 1952 ein
Buch mit sieben Siegeln.”” Zum einen hat die Niederlage gegen Paraguay den

72

73

Eigene Zusammenstellung auf der Basis von José de Mesa / Teresa Gisbert / Carlos Mesa
Gisbert: Historia de Bolivia. S. 657 / 658 und Herbert S. Klein: Parties and Political Change
in Bolivia. S. 305, 381, 388, 410 / 411.

Vgl.: Ebenda. S. xii. Dunkerley (James Dunkerley: Bolivia: Revolution and the Power of His-
tory. S. 230ff.) wendet ein, dass ab 1946 die sozio-politischen Konflikte im Bergbausektor die
politische Dynamik bis 1952 bestimmten. Gotkowitz (Laura Gotkowitz: A Revolution for our
Rights. S. 281ff.) hebt die Kontinuitét der sozialen und politischen Auseinandersetzungen im
Agrarsektor vor und nach 1952 hervor. Aulerdem verweist sie auf die kulturellen Urspriin-
ge der Revolution. In diesem Zusammenhang macht sie darauf aufmerksam, dass auch in
der Frage der Staatsbiirgerschaft die Entwicklung vor 1952 zu berticksichtigen sei (Ebenda.
S. 283). In der neueren Forschung werden also einerseits die vorrevolutiondren Entwick-
lungen starker in die Erklarung des Verlaufs der Revolution einbezogen. Andererseits wird
die Vielfalt der Ursachen der Revolution hervorgehoben. Dies steht nicht im Gegensatz zur
Betonung des Zasurcharakters des Chacokrieges, erganzt diese aber.
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oligarchischen Staat in eine tiefe Existenzkrise gestiirzt, von der es sich nicht
wieder erholen sollte. In der bolivianischen Gesellschaft gewann die Erkennt-
nis immer mehr an Boden, dass die Oligarchie nicht in der Lage war, die »na-
tionale Frage« zu losen. Vielmehr galt sie der »Chaco-Generation« als Sinn-
bild der »Anti-Nation«. Zum zweiten beforderte der Chacokrieg eine neue
gesellschaftliche und politische Dynamik, die sich sowohl im Aufstieg neuer
Akteure als auch im Aufbrechen gesellschaftlicher, ethnischer und regionaler
Schranken zeigte. Die »Indios« wurden durch den Krieg aus ihrer Isolation
gerissen und von der iibrigen Gesellschaft nun ebenfalls als Teil der Nation
wahrgenommen. Zum dritten stellte der Chacokrieg die Geburtsstunde eines
»neuen Nationalismus«™ dar, der spater der Revolution in mehrfacher Weise
die Richtung vorgab. Ziel war die Schaffung einer homogenen, mestizischen
Nation. Um dies zu erreichen, mussten bei der Integration der indigenen Be-
volkerung neue Wege beschritten werden. Zugleich hatte sich die Erkenntnis
durchgesetzt, dass dies ohne Eingriffe in die Okonomie nicht moglich war.
Nicht zu unrecht gilt deshalb der »6konomische Nationalismus als Herz des
Militarreformismus«.”

Unter der Agide der militirischen Reformer begann der Angriff auf den
oligarchischen Staat. Die Nationalisierung der Olvorkommen, die neue Ver-
fassung von 19387 und der Indigena-Kongress von 1945” forderten die Oli-
garchie heraus und vertieften die Staatskrise. Allerdings zeigten sich sowohl
im Scheitern der Militarreformismus (1946) als auch im Staatsstreich gegen
den Wahlsieg der MNR (1951), dass der Oligarchie mit Reformen nicht bei-
zukommen war. Als die MNR seinerseits den Putsch vom 9. April 1952 aus-
loste, verwandelte sich dieser innerhalb weniger Tage in einen bewaffneten
Volksaufstand. Mit dem Sieg dieses Aufstandes begann die zweite Revoluti-
on Boliviens, die wie bis dahin kein anderer soziopolitischer Prozess die be-
stehenden Strukturen erschiitterte und zum Teil umwdélzte. Allerdings zeigte
sich dessen Fithrungskraft, die MNR, weder fahig noch willens, diesen Weg
der revolutionidren Umgestaltung konsequent zu Ende zu gehen.

74 Waltraud Queiser Morales. Bolivia — A Land of Struggle. S. 57.

75 Ebenda. S. 61

76 Vgl.: Laura Gotkowitz: A Revolution for our Rights. S. 114-130.

77 Vgl.: Pilar Mendieta: Indigenas en Politica. S. 213-231; Laura Gotkowitz A Revolution for our
Rights. S. 192-232.
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3. Gescheiterte Neugriindung — Von der Revolution zur neoliberalen Wende

Dieser innere Widerspruch der Revolution von 1952 liefert auch den Schliissel
fiir die historische Begriindung der Notwendigkeit der Neugriindung tiber 50
Jahre spater. Thre historische Bedeutung liegt zweifellos in der Zerschlagung
des oligarchischen Staates und in der Neugestaltung solch zentraler Bereiche
wie der Landwirtschaft und dem Bergbau. Auch in der Frage der Staatsbiir-
gerschaft wurde ein Durchbruch erzielt. Die bolivianische Revolution zeich-
nete sich durch eine breite Mobilisierung der Subalternen und die Radikalitat
ihrer Aktionen aus. Zu Recht wird sie deshalb in eine Reihe mit den beiden
anderen sozialen Revolutionen Lateinamerikas im 20. Jahrhundert — Mexiko
1910 und Kuba 1959 — gestellt.” Nimmt man die drei Felder der Neugriin-
dung - Staat, Identitat, Entwicklung — als Bezugspunkt, dann muss man
konstatieren, dass die »Nationale Revolution« von 1952 einen ernstzuneh-
menden Versuch der Neugriindung Boliviens darstellt.

Im Riickblick zeigt sich jedoch zugleich, dass Reichweite und Radikalitat
dieser Neugriindung nicht gentigten, um mit dem kolonialen Erbe in Géanze
zu brechen. Der »Staat von 1952« wurde als Entwicklungsstaat konzipiert
und unterschied sich damit zwar vom oligarchischen Staat der Vergangen-
heit. Gegentiber der indigenen Bevolkerung agierte er jedoch noch immer als
Kolonialstaat. Dies wird besonders an der Neubestimmung der nationalen
Identitat deutlich. Ziel des Nation-building von 1952 war die Schaffung einer

78 Vergleichende Studien iiber die Revolutionen in Mexiko 1910 und Bolivien 1952 finden sich
in: Merilee Grindle / Pilar Domingo (eds.): Proclaiming Revolution: Bolivia in Comparative
Perspective. Cambridge (Mass.) / London 2003. Alan Knight analysiert in seinem Beitrag
»The Domestic Dynamics of the Mexican and Bolivian Revolutions Compared« (S. 54-90)
die inneren Aspekte, wahrend Ken Lehman («Breaked but not Broken: Mexico and Bolivia
— Factoring the United States into the Revolutionary Equation”. Ebenda. S. 91-113) speziell
auf die Rolle der USA eingeht. Ahnliche Vergleiche zwischen der bolivianischen Revolution,
die in der vergleichenden Revolutionsforschung zumeist als biirgerlich-demokratisch oder
nationalistisch charakterisiert wird, und der kubanischen Revolution von 1959, deren sozia-
listischer Charakter eine neue Qualitét darstellt, finden sich hingegen kaum. Im Rahmen des
Interdisziplinaren Zentrums fiir Vergleichende Revolutionsforschung (IZR) der Karl-Marx-
Universitét Leipzig ist der bolivianische Fall mit den Revolutionen in Guatemala (1944-1954),
Nicaragua (1979) und El Salvador (1980) vergleichend untersucht worden. Vgl. Hegemonie
und Biindnis in Revolutionen Lateinamerikas. Bolivien — Guatemala — Nikaragua — El Sal-
vador. Leipziger Beitrdge zur Revolutionsforschung, Lehrheft 9. Leipzig 1984. Neben den
Einzeldarstellungen, die im bolivianischen Fall aus der Feder von Peter Fellenberg stammen,
sei besonders auf den einleitenden Beitrag von Jirgen Kiibler verwiesen (»Lateinamerikani-
sche Revolutionen nach 1945 im Vergleich«, S. 7-19). Eine tiberarbeitete Fassung unter dem
Titel »Antiimperialistisch-demokratische und sozialistische Revolution in Lateinamerika«
ist nachzulesen unter: Kossok, Manfred (Hrsg.): Vergleichende Revolutionsgeschichte — Pro-
bleme der Theorie und Methode. Berlin 1988. S. 249-264.
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mestizischen Nation, in der auch die indigene Bevolkerung aufgehen soll-
te. Fiir die Gewédhrung der Staatsbiirgerschaft forderte der Staat von ihr die
Preisgabe der eigenen Identitit. Mit der Agrarreform erhielt der geforderte
Identitatswechsel vom indigena zum campesino zwar eine materielle Basis,
die sich aber als nicht tragfahig erweisen sollte. In dem Mafle, wie die Inte-
grationseffekte der Revolution von 1952 nachlieflen, trat die Identitatsfrage
wieder in den Vordergrund: Im Zeichen des Katarismo folgte auf die Phase
der De-Ethnisierung ab Ende der 1960er Jahre eine Riickbesinnung auf die
indigene Identitit.

Auch in Hinblick auf das Entwicklungsmodell vermochte die Revolution
nicht mit dem kolonialen Erbe zu brechen. Dies zeigt sich zum einen in der
Fortexistenz der kolonialen »Extraktionsmaschine«, die vom Staat nur Giber-
nommen wurde. Zum anderen gab die Revolutionsfithrung schon bald (1955)
dem Druck der USA nach und lenkte den Umgestaltungsprozess in seichtere
Gewaisser, wo er schlief8lich versandete.

In der Folge setzte die restaurierte Armee mit dem Putsch von 1964 einen
Schlusspunkt hinter das Revolutionsexperiment, ohne an den grundlegenden
Parametern des »Staates von 1952« etwas zu dndern. Selbst der Pakt mit den
bewaffneten campesinos, bis dahin die letzte Machtbasis des MNR, wurde
vom Militér bis 1974 fortgesetzt. Danach geriet das Regime der Militars im-
mer mehr in Bedrangnis, bis es 1982 endgiiltig dem Demokratisierungsdruck
der Bolivianer nachgeben musste. 1985 erhielt der »Staat von 1952« mit dem
Ubergang zur »Neuen Okonomischen Politik« den Todesstof3, wofiir nicht
zuletzt der Verfall der Zinnpreise gesorgt hatte. Die auf breiter Front durch-
gezogenen neoliberalen Reformen trugen das ihre dazu bei, die einst starken
Gewerkschaften zu zerschlagen. Unter dem Druck neuer sozialer Bewegun-
gen geriet nun der neoliberale Staat ab 2000 in die Krise, die im Dezember
2005 in den tiberwaltigenden Wahlsieg von Evo Morales miindete. Das offen-
sichtliche Scheitern sowohl des »Staates von 1952« als auch seiner neolibera-
len Fortsetzung von 1985 hatte nach iiber 50 Jahren erneut die Neugriindung
Boliviens auf die Tagesordnung gesetzt.
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3.1. Neugriindung im Zeichen der » Nationalen Revolution«?”

Als die bewaffneten Volksmassen unter Beteiligung der Caribineros nach er-
bitterten Kémpfen in La Paz und Oruro, bei denen 490 Menschen getétet und
iiber 1.000 verletzt wurden, schlieBlich den Widerstand der Armee gebrochen
hatten, war der Weg fiir eine tiefgreifende Verinderung der bolivianischen
Gesellschaft endlich offen. Bereits am 21. Juli 1952 wurde das allgemeine
Wahlrecht fiir jeden volljahrigen Biirger eingefiihrt. Die Zahl der Wahler
vergroflerte sich damit sprunghaft von 130.000 (1951) auf 960.000 (1956).
Diese Ausweitung der staatsbiirgerlichen Rechte auf alle erwachsenen Bo-
livianer und Bolivianerinnen wurde durch eine Bildungsreform flankiert.*
Die zweite einschneidende Mafinahme bestand in der Verstaatlichung der
Minen Ende Oktober, womit tiber 80 Prozent der Exporteinnahmen und alle
natirlichen Ressourcen in Staatseigentum ibergingen.*’ Mit der Griindung
des staatlichen Bergbauunternehmens COMIBOL wurde den Bergleuten in
Gestalt des Cogobierno ein weitgehendes Mitspracherecht eingerdumt. Die
dritte Sdule der Revolution bestand in der Dekretierung der Agrarreform, die
zwar erst im August 1953 erfolgte, der jedoch eine Welle spontaner Landbe-
setzungen vorangegangen war. Bis 1964 vergaben die drei MNR-Regierungen
6.121.175 ha Land an 164.000 Campesino-Familien, was zur Folge hatte, dass
die Klasse der traditionellen Hacendados zerschlagen wurde und sich eine
neue Klasse kleinbauerlicher Landeigentiimer herausbildete.* Die Durchset-
zung der revolutiondren Mafinahmen erfolgte auf der Grundlage von macht-

79 In der bolivianischen Geschichtsschreibung wird die Revolution von 1952 iiberwiegend als
»Nationale Revolution« charakterisiert. Vgl. José de Mesa/ Teresa Gisbert/ Carlos Mesa Gis-
bert: Historia de Bolivia. S. 491-510. US-amerikanische Autoren haben dies zumeist iiber-
nommen: Vgl. Robert J. Alexander: The Bolivian National Revolution. New Brunswick 1958;
Herbert S. Klein: Origenes de la Revolucién Nacional Boliviana — La crisis de la Generacion
del Chaco. La Paz 1968. Weitere englischsprachige Darstellungen von Relevanz sind: James
Dunkerley: Rebellion in the Veins. Political Struggle in Bolivia, 1952-1982. London 1984 so-
wie James Malloy: Bolivia, the Uncompleted Revolution. Pittsburgh 1970. Zu den wenigen
deutschsprachigen Arbeiten vgl. besonders: Magda von der Heydt-Coca: Die bolivianische
Revolution von 1952. Kéln 1982 sowie Peter Fellenberg: Charakter und Etappen der Bolivia-
nischen Revolution 1952 bis 1955/56. Diss. Leipzig 1983.

80 Vgl.: Manuel. E. Contreras: A Comparative Perspective on Education Reforms in Bolivia:
1950-2000. In: Merilee Grindle / Pilar Domingo (eds.): Proclaiming Revolution. S. 259-286. In
diesem Band ist auch ein Beitrag enthalten, der das Bildungsproblem in den Jahrzehnten vor
der Revolution behandelt. Vgl. Brooke Larson: Capturing Indian Bodies, Hearths and Minds:
»El hogar campesino« and Rural School Reform in Bolivia, 1920s — 1940s. In: Ebenda. S. 183-
209.

81 Vgl.: James Dunkerley: Rebellion in the Veins. Political Struggle in Bolivia, 1952-1982. Lon-
don 1984. S. 54-65.

82 Vgl. zur Agrarreform im historisch-vergleichenden Riickblick: John Vargas Vega (coord.):
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politischen Veranderungen, die eine direkte Folge der Volkserhebung vom
April 1952 waren. Zum einen wurde die Armee auf die eher symbolische
Zahl von 500 Mann reduziert, wahrend zum anderen die bewaffneten Ar-
beiter- und Bauernmilizen zum entscheidenden Machtfaktor aufriickten. In
der Summe bewirkten alle diese Verdnderungen eine Dynamik, die durch
folgende Merkmale gekennzeichnet war®:

1. Von links wurde die kleinbiirgerliche Revolutionsfithrung durch den
1952 gegrindeten Gewerkschaftsverband COB, dessen kdmpferischen Kern
die Mineros bildeten, massiv unter Druck gesetzt. Hinter ihrem anerkannten
Fithrer Juan Lechin sammelten sich all jene Krafte, die fiir eine Vertiefung
und Fortfithrung des revolutiondren Prozesses eintraten. Dies wurde fiir
den MNR vor allem deshalb zum Problem, weil die galoppierende Inflation
(900 Prozent), die wirtschaftlichen Einbriiche im Ergebnis der andauernden
Auseinandersetzungen im Agrar- und Bergbausektor sowie die Prasenz der
bewafTneten Volksmassen die verschreckten Mittelschichten veranlasste, sich
von der urspriinglich von ihnen favorisierten Partei (MNR) ab- und der rech-
ten Falange Socialista Boliviano (FSB)* zuzuwenden.

2. Als einziges Gegengewicht blieb der MNR-Fithrung nur die Gewinnung
und Vereinnahmung der Bauernschaft. Dabei kam ihr zugute, dass sich die
indianische Landbevolkerung im Ergebnis der Agrarreform immer mehr zu
einer konservativen Kraft entwickelte, die wenig Interesse an den radikalen
Forderungen der stddtisch gepragten Arbeiter- und Gewerkschaftsbewegung
zeigte. Die Rechnung der MNR-Spitze, tiber eine Allianz mit der Bauernschaft
dem Druck von links entgegenzuwirken und den Verlust der Zustimmung
aus den Mittelschichten auszugleichen, ging bei den ersten Wahlen, die nach
dem Umsturz von 1952 unter den Bedingungen des allgemeinen Wahlrechts
1956 stattfanden, auch auf. Mit tiberwaltigenden 82 Prozent der abgegebenen
Stimmen (790.000 gegentiber 130.000 fiir die FSB) war Siles Zuazo der klare
Sieger. Er folgte damit Paz Estenssoro im Prasidentenamt.

3. Neben den inneren Akteuren spielten die USA eine zentrale Rolle bei
der Bestimmung des weiteren Kurses der Revolution. Anders als im Falle

Proceso agraria en Bolivia y América Latina. La Paz 2003. Zur Agrarproblematik bis zur
Gegenwart vgl. den Beitrag von Sven Schaller in diesem Band.

83 Vgl.: Herbert S Klein: Bolivia. — The Evolution of a Multi-Ethnic Society. S. 235ff.

84 Die FSB war 1937 im chilenischen Exil gegriindet worden. Ihre Mitglieder sympathisierten
mit den Franco-Faschisten in Spanien. Wahrend der Revolutionséra war sie die starkste Op-
positionspartei und wurde deshalb von den MNR-Regierungen jener Jahre politisch verfolgt.
Danach verlos sie an Bedeutung. Es ist eine Ironie der Geschichte, dass eine linke Abspaltung
von der FSB unter der Bezeichnung »Bewegung zum Sozialismus« zum Namensgeber der
heutigen Regierungspartei von Evo Morales wurde. Vgl.: Herbert S. Klein: Parties and Poli-
tical Change in Bolivia. S. 301f.
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Guatemalas, wo sie dafiir sorgten, dass die Revolution 1954 blutig niederge-
schlagen wurde, gingen sie in Bolivien nicht auf konterrevolutiondren Kon-
frontationskurs. In der MNR-Fithrung unter Paz Estenssoro erkannten sie
vielmehr jene Kraft, mit deren Hilfe eine »kommunistisch« inspirierte Radi-
kalisierung der Revolution in Richtung Sozialismus verhindert werden konn-
te. Dem kamen drei Faktoren entgegen: Zum einen waren US-amerikanische
Interessen weder von der Agrarreform noch von den Nationalisierungen di-
rekt betroffen, was sowohl bei der guatemaltekischen Revolution von 1944
bis 1954 als auch bei der kubanischen Revolution von 1959 anders war. In
diesen beiden Landern warfen die USA ihr ganzes Gewicht in die Waagscha-
le, um die Revolution zu zerschlagen: im ersten Falle erfolgreich, im zweiten
trotz aller Anstrengungen bis heute nicht. Zum anderen war Bolivien auf-
grund seiner Wirtschaftsstruktur in hohem Mafle abhéngig und verwundbar.
Dies wurde noch dadurch verstérkt, dass die Agrarreform nicht die erhoffte
Produktivitatssteigerung bei der Nahrungsmittelproduktion bewirkte. Im
Gegenteil, die Abhangigkeit Boliviens von teuren Nahrungsmittelimporten
war Ende der 1950er Jahre deutlich hoher als vor Beginn der Revolution.
Im Schliisselsektor Bergbau zeichnete sich zudem mit dem Ubergang in die
1960er Jahre eine Erschopfung der Minen und eine deutliche Erhohung der
Produktionskosten ab, was COMIBOL in die Krise stiirzte. All dies nutzten
die USA, um iiber entsprechende Hilfsangebote die MNR-Fithrung weiter
nach rechts zu dréangen. Als dritter Faktor ist der Antikommunismus der
fithrenden Politiker des MNR zu nennen.

Die fortgesetzte Rechtsentwicklung der MNR fand ihren Niederschlag in
der erneuten Wahl (1960, 1964) von Paz Estenssoro zum Prisidenten. Beide
Wahlen waren begleitet von internen Fliigelkdmpfen und Spaltungen des
MNR. Den logischen Schlusspunkt dieser Entwicklung bildete dann der Mili-
tarputsch vom November 1964, nur wenige Monate nach Beginn der dritten
Amtsperiode von Paz Estenssoro.

Die Bilanz dieser zweiten Revolution in der Geschichte Boliviens fallt
ambivalent aus. Zum einen markiert sie einen klaren Bruch mit der olig-
archischen Vergangenheit. Die politische wie 6konomische Vorherrschaft
der Zinnbarone wurde per Enteignung gebrochen und der Grof3grundbe-
sitz weitgehend zerschlagen. Die bewaffneten Volksmassen erkdmpften sich
erstmals Partizipationsmoglichkeiten, die sie auch aktiv im Sinne der Mitge-
staltung des Transformationsprozesses nutzten. Auf der anderen Seite blieb
die Revolution inkonsequent und damit unvollendet. Nachdem in den ers-
ten beiden Jahren nach dem April-Aufstand die wichtigsten revolutionaren
Veranderungen durchgesetzt waren, begann der Prozess zu stagnieren. Die
MNR-Fithrung unter Paz Estenssoro setzte alles daran, um den Einfluss der
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mobilisierten Volksmassen zuriickzudréngen. Die soziookonomischen Um-
gestaltungen erwiesen sich als unzureichend, um mit der kolonial ererbten
Abhéngigkeit zu brechen, was am wachsenden Einfluss der USA auf die Ge-
schicke Boliviens deutlich zu erkennen ist.

Tabelle 4: Regierungen und Prdsidentschaftswahlen der Revolutionsdra
(1952-1964)°

Prisident (alle MNR)  Amtszeit Wahlsieger (Stimmen) Zweitplazierter
(Stimmen)

Victor Paz Estenssoro ~ 1952-1956  1951: 54.129 (42,9 %) ASD™: 40.381 (32,0 %)

Hernén Siles Zuazo 1956-1960  1956: 787.202 (85,0 %)  FSB**: 130.669 (14,0 %)
Victor Paz Estenssoro ~ 1960-1964  1960: 735.619 (76,1 %)  PRA***:139.713 (14,5 %)
Victor Paz Estenssoro 1964 1964: 1.114.717 (97,9 %)  kein Gegenkandidat

* Die Wahl von 1951 hatte noch vor der Revolution stattgefunden. Der Regierungsantritt
des MNR wurde durch die Machtiibernahme der Militars verhindert, was ein wesentli-
cher Ausloser der Revolution war. Den zweiten Platz belegte die 1947 gegriindete Accién
Social Democratica, die ab 1960 eng mit der FSB zusammenarbeitete.

** Falange Socialista Boliviana

*** Partido Revolucionario Auténtico — Abspaltung des MNR unter Fithrung von Walter
Guevara Arze

Die Historiker streiten sich bis heute, ob die Revolution 1956, 1960 oder erst
1964 ihren Abschluss fand. Das resultiert vor allem daraus, dass sie anders
als in Guatemala nicht durch einen klar auszumachenden Gegenschlag der
Konterrevolution zerschlagen worden ist. Im Falle Boliviens sollte man des-
halb besser vom allméhlichen Versanden der Revolution sprechen. Schon
lange bevor die MNR 1964 weggeputscht wurde, hatte die Revolution selber
ihr kurzes Leben ausgehaucht.

Die Ambivalenz der Revolution zeigt sich besonders am Beispiel der na-
tionalen Identitét, die neben den Fragen der staatlichen Konsolidierung und
der gesellschaftlichen Integration das dritte zentrale Problem der National-
staatsbildung in Bolivien darstellt. Auf der einen Seite zeichnete sich die Re-
volution von 1952, die deshalb auch als »Nationale Revolution« bezeichnet
wird, durch ein hohes Maf} an Identitatsstiftung aus. Unter dem Banner der

85 Eigene Zusammenstellung auf der Basis von José de Mesa / Teresa Gisbert / Carlos Mesa
Gisbert: Historia de Bolivia. S. 503-510 und Wilhelm Hofmeister / Sascha Bamberger: Boli-
vien. In: Dieter Nohlen (Hrsg.): Handbuch der Wahldaten Lateinamerikas und der Karibik.
Opladen 1993. S. 101-126.
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Schaffung einer mestizischen Nation wurde der indigenen Bevélkerung erst-
mals ein Integrationsangebot gemacht, das durch die Agrarreform materiell
untermauert und in Gestalt des politischen Paktes zwischen MNR und Bau-
ernschaft institutionell abgesichert wurde. Die negativ belastete Bezeichnung
»indio« wurde aus dem offiziellen Diskurs verbannt und durch den ethnisch
neutralen und durch die Revolution positiv aufgewerteten Begriff des »cam-
pesino« ersetzt.

Die Kehrseite der Medaille bestand darin, dass das Integrationsverspre-
chen von der indigenen Bevolkerung erstens einen hohen Preis verlangte,
namlich die Aufgabe oder zumindest Rickstufung der eigenen, ethnisch de-
finierten Identitat zugunsten der sozial definierten Zugehorigkeit zur mesti-
zisch verstandenen Nation. Zweitens konnte dieses Angebot nicht eingeldst
werden. Schon bald zeigte sich, dass der »innere Kolonialismus« die Revo-
lution tiberdauerte hatte, was sich sowohl im Fortleben rassistischer Auf-
fassungen und Verhaltensmuster gegeniiber der indigenen Bevélkerung als
auch in deren soziookonomischer Marginalisierung manifestierte. Die unge-
l6ste »Indianerfrage« sollte dann auch zu einem entscheidenden Sprengsatz
beim Ausbruch des Ciclo Rebelde (2000-2005) und zum zentralen Anstof3 fiir
die »Neugriindung« Boliviens werden, die beide zusammen den Kern der
dritten Revolution Boliviens bilden.

3.2. Von Barrientos zu Banzer: Das Militdr tibernimmt die Staatsgeschifte

Die Zeit zwischen dem Ende der zweiten und dem Auftakt der dritten Revo-
lution in der Geschichte Boliviens lasst sich einmal in die Periode der Mili-
tardiktaturen, die von 1964 bis 1982 reicht®, und zum zweiten in die Ara der
»paktierten Demokratie«, die 1985 beginnt und mit dem Sturz von Gonzalo
Sanchez de Lozada im Oktober 2003 ihr Ende findet, unterteilen. In den da-
zwischen liegenden Jahren, von 1982 bis 1985, amtierte eine Mitte-Links-
Koalition, der es jedoch nicht gelang, die Wirtschaftskrise in den Griff zu
bekommen und die deshalb noch vorzeitig das Handtuch werfen musste. Mit
dem Regierungswechsel im Jahre 1985 erfolgte zugleich der Ubergang zum
Neoliberalismus, der — in engster Symbiose mit dem System der »paktierten
Demokratie« — die Entwicklung Boliviens fiir die nachsten beiden Jahrzehn-
te bestimmen sollte.

86 Vgl. zur Periode der Militardiktaturen: James Dunkerley: Rebellion in the Veins. S. 120-344;
Herbert S. Klein: Bolivia. — The Evolution of a Multi-Ethnic Society. S. 246-268.
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Die beiden herausragenden Gestalten unter den Militardiktatoren wih-
rend der »Zeit der Generale«*” waren René Barrientos® und Hugo Banzer®.
Barrientos hatte im November 1964 gegen den gerade erst gewihlten Paz
Estenssoro geputscht und damit einen definitiven Schlusspunkt hinter die
Revolution von 1952 gesetzt. Allerdings war er klug genug, um bestimmte,
machtsichernde Mechanismen und Mafinahmen aus der Revolutionszeit zu
tibernehmen. Die wohl wichtigste bestand in der Fortfithrung des Paktes mit
der Bauernschaft, diesmal in Gestalt des »Pacto Militar Campesino« (PMC),
der zehn Jahre lang eine zentrale Bedeutung fiir die Absicherung der Mi-
litardiktatur haben sollte. Seine Hauptgegner sah Barrientos in der immer
noch starken Gewerkschaftsbewegung und insbesondere in den kdmpferi-
schen Bergarbeitern. Im September 1965 kam es im Minenzentrum Catavi zu
einem blutigen Massaker an den Bergarbeitern, das iiber 200 Menschenleben
forderte. Seine zweite konterrevolutiondre Mission erfiillte das Regime mit
der Zerschlagung der Guerilla-Zelle von Ernesto Ché Guevara. Dieser hatte
Ende 1966 damit begonnen, in Nancahuazu, siidlich von Santa Cruz, einen
Guerilla-Fokus aufzubauen, den die Armee jedoch vorzeitig entdeckte. Nach
einem dramatischen Uberlebenskampf wurde Ché Guevara am 8. Oktober
1967 leicht verwundet gefangengenommen und einen Tag spiter auf Befehl
von Barrientos ermordet. Wie eng die nachsorgende und die praventive kon-
terrevolutionare Stof3richtung des Barrientos-Regimes miteinander verzahnt
waren, zeigt das Massaker vom 24. Juni 1967. Als die Mineros von Catavi und
Siglo XX an diesem Tag beschlossen hatten, den Guerilleros einen Tageslohn
zu spenden, kam dem die Armee mit einem Blutbad zuvor. Das Massaker
kostete tiber 100 Manner, Frauen und Kinder das Leben.”

Im Zyklus der bolivianischen Militarregimes gab es nach dem unerwar-
teten Tod von Barrientos am 27. April 1969 zwar einen »kurzen Sommer der
Anarchie«, der aber mit dem Putsch gegen den linksgerichteten General Juan
José Torres, der nur zehn Monate regierte, sein schnelles Ende fand. Oberst
Hugo Banzer, der mit dem Sturz von Torres und der blutigen Unterdriickung
des zu dessen Verteidigung mobilisierten Volkswiderstandes das Ruder wie-
der hart nach rechts rif3, regierte sieben Jahren lang, von 1971 bis 1978, das
Land als Diktator. Thm kam besonders der wirtschaftliche Aufschwung zu-

87 Thomas Pampuch / Agustin Echalar: Bolivien. S. 65ff.

88 Vgl. zu Barrientos: James Dunkerley: Rebellion in the Veins. S. 120-157; Dunkerley, James:
Bolivia: Revolution and the Power of History. S. 187-213.

89 Vgl. speziell zur Diktatur von Banzer: Jutta Deide: Ideologie und Legitimation einer abhén-
gigen Militardiktatur: das Beispiel der Regierung Banzer in Bolivien (1971-1978). Frankfurt
a. M. 1981.

90 Vgl.: James Dunkerley: Rebellion in the Veins. S. 134ff. Speziell zur Guerilla von Nancahuaza
vgl. Ernesto Ché Guervara: Escritos y discursos. Tomo 3. La Habana 1977.



58 Peter Girtner

gute, den Bolivien aufgrund giinstiger Rohstoffpreise auf dem Weltmarkt in
den ersten Jahren des »Banzerato« erlebte. Wohl auch aus diesem Grund
riskierte es Banzer, 1974 im Tal von Cochabamba mit Waffengewalt gegen
protestierende Bauern vorzugehen. Mit dem Blut der iiber 100 Menschen, die
bei diesem Massaker starben, wurde der Pakt zwischen Militdr und Bauern,
der auch von Banzer propagiert worden war, ad absurdum gefiihrt.

Tabelle 5: Militdrdiktatur und Transition (1964-1982)’!

Prasident Amtszeit Herkunft und politische Richtung

René Barrientos Ortuiio 1964-1969  Militér (rechts)

Alfredo Ovando Candia ~ 1969-1970  Militéar (links)

Juan José Torres 1970-1971  Militér (links)

Hugo Banzer Suarez 1971-1978  Militér (rechts)

Juan Pereda Asbtin 1978 Militér (rechts); Putsch nach gefalschten

Wabhlen (9. Juli 1978), um sich die Macht in der
Nachfolge von Banzer zu sichern

David Padilla Arancibia ~ 1978-1979  Militar (institutionalistisch)

Walter Guevara Arze 1979 MNR, Interimsprésident aufgrund des knappen
Wahlausgangs zwischen Hernan Siles und
Victor Paz (Juni 1979)

Alberto Natusch Busch 1979 Militar

Lidia Gueiler Tejada 1979-1980  MNR, verfassungsmaflige Interimsprésidentin
nach Scheitern der Putschregierung von
Alberto Natusch Busch

Luis Garcia Meza 1980-1981 Militar (rechts); Putsch nach dem Wahlsieg von
Hernan Siles (Juni 1980)

Celso Torrelio 1981-1982  Militar (rechts), Fortsetzung der Diktatur von
Garcia Meza

Guido Villoso Calderon 1982 Militar, iibergab die Macht an den Wahlsieger

von 1980, Hernén Siles (UDP)

Unter den zumeist rechten, repressiven Militdrregierungen, deren Ara — mit
kleinen Unterbrechungen — bis 1982 anhielt, setzte eine Polarisierung ein, die
sich sowohl in der Spaltung der MNR als auch in der Griindung neuer Partei-
en niederschlug. Wéhrend der sich »authentisch« nennende rechte Parteifli-
gel unter Paz Estenssoro die Kollaboration mit den Militérs suchte, nahm der
linke Fliigel unter Fithrung von Siles Zuazo in Gestalt der National-Revolu-

91 Eigene Zusammenstellung auf der Basis von José de Mesa / Teresa Gisbert / Carlos Mesa
Gisbert: Historia de Bolivia. S. 658; Wilhelm Hofmeister / Sascha Bamberger: Bolivien und
James Dunkerley: Rebellion in the Veins. S. 2491f.
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tiondaren Bewegung der Linken (Movimiento Nacionalista Revolucionario de
Izquierda — MNRI), die 1972 im chilenischen Exil gegriindet worden war, den
Kampf gegen die Banzer-Diktatur auf. Als wichtigste parteipolitische Kraft
im Ringen um die Demokratisierung des Landes entwickelte sich das Links-
btindnis » Demokratische und Volkseinheit« (Unién Democratica y Popular
— UDP), dem neben MNRI und der Kommunistischen Partei des Landes die
1971 gegrindete Bewegung der Revolutiondren Linken (Movimiento de Iz-
quierda Revolucionaria — MIR) angehorte.

Aber auch Banzer musste begreifen, dass er das Rad der Geschichte nicht

anhalten konnte. Ein Hungerstreik von iber 1000 Menschen, von einer Welle
der Sympathie und Unterstiitzung im ganzen Land getragen, zwang ihn 1978
zum Rucktritt.” Jedoch brachten die folgenden Wahlen im Juli dem Land we-
der Ruhe noch Demokratie. Obwohl die UDP dreimal hintereinander (1978,
1979, 1980) bei Wahlen erfolgreich war, verhinderten Wahlfilschung und
Putsch die Regierungsiibernahme. Ex-Diktator Hugo Banzer (1926-2002) hat-
te sich 1979 zur Griindung einer eigenen Partei, der Nationaldemokratischen
Aktion (Accién Nacionalista Democratico — ADN), entschlossen, um unter
veranderten Bedingungen alle politischen Optionen nutzen zu koénnen.
Die Zeitspanne zwischen 1978 und 1982 war die instabilste und chaotischste
in der Geschichte der Republik. In viereinhalb Jahren standen neun Prési-
denten an der Spitze der Regierung, davon nur zwei, die verfassungsmafig
gewahlt wurden.” Unter den tbrigen, die sich entweder an Macht geputscht
hatten oder durch Wahlfalschung ins hochste Staatsamt gelangten, erwies
sich General Luis Garcia Meza als der schlimmste. Unter seiner Herrschaft
(Juli 1980 bis August 1981) begann eine Phase brutalster Machtausiibung und
unbegrenzter Korruption. Garcia Meza erwarb sich aufgrund seiner Bruta-
litat und seiner Kontakte zur Drogen-Mafia rasch den Ruf eines »Narco-
Faschisten«, was selbst der Armee zuviel war.”* Um keinen weiteren An-
sehensverlust zuzulassen, sorgte sie nach einigem Hin und Her schlie8lich
dafiir, dass die Regierung im Oktober 1982 an Hernan Siles Zuazo iibergeben
wurde.

92 Vgl.: Felix Feliciano Muruchi Poma, Linda Farthing, Benjamin Kohl. Minero con poder de
dinamita. La vida de un activista boliviano. La Paz, Bolivia, 2009. S. 172

93 Vgl.: José de Mesa / Teresa Gisbert / Carlos Mesa Gisbert: Historia de Bolivia. S. 368ff.

94 Vgl.: James Dunkerley: Rebellion in the Veins. S. 292-344.
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3.3. Re-Ethnisierung der sozialen und politischen Kimpfe im Zeichen des
Katarismo

Die Krise der »Staates von 1952«, die in der Bankrotterklarung der Militars
gipfelte, zeigte sich auf dem Feld der Identitatspolitik besonders deutlich. Im
Ergebnis der Revolution war es dem bolivianischen Staat zunachst erfolg-
reich gelungen, seine Politik der De-Ethnisierung gegentiber der indigenen
Bevolkerung durchzusetzen. Dies war einerseits auf die neuen Integrations-
angebote zuriickzufithren, die seitens des Staates in Aussicht gestellt wurden
und die in Gestalt solcher zentralen Errungenschaften der Revolution wie
allgemeines Wahlrecht, Agrar- und Bildungsreform ihr wichtigstes Funda-
ment hatten. Anderseits erlebte Bolivien im Gefolge der Revolution eine
Phase intensiven sozialen Wandels, die sich in einer zunehmenden Migrati-
on vom Land in die Stadt, in der Ausweitung der Ware-Geld-Beziehungen,
in der Forcierung der kulturellen Mestizaje und im Ausbau der nationalen
Kommunikationsnetze dufjerte. Beides schien darauf hinzudeuten, dass der
Traum der MNR-Fithrung von einer homogenen mestizischen Nation end-
lich Wirklichkeit werden sollte:

»Das Land, in dem die Indios durch Grofigrundbesitzer regiert wurden,
wiirde mit der Revolution verschwinden. Diese Herren sollten sich in Bour-
geois und Demokraten, und die Indios in Staatsbiirger verwandeln, die in
eine souverdne, unabhingige und egalitire Nation integriert waren, welche
auf dem soliden Fundament des Binnenmarktes und der Wiederbelebung der
Exportwirtschaft durch den Staat beruhte. Der Indio wiirde auch infolge der
Mestizaje, der Verbreitung der spanischen Sprache, der Migration und der
Parzellierung der Dorfgemeinschaften verschwinden, ebenso wie sich sei-
ne Spuren in den Museen und kulturellen Manifestationen der neuen Na-
tion verlieren wiirden. Es sollte auch das Wort >Indio< aus der offiziellen
Sprache verschwinden, um damit den Ubergang zur Staatsbiirgerschaft und
zur Homogenisierung zu belegen, wie ihn sich die Anfithrer der Revolution
ersehnten.«”

Es trat jedoch genau das Gegenteil ein. Unter der indigenen Bevolkerung
machte sich immer mehr die Enttduschung dartiber breit, dass sie sich trotz
aller Fortschritte als »Fremde im eigenen Land« behandelt sah. Im Alltag
wurde sie ungeachtet aller Integrationsrhetorik und der von ihr erbrach-
ten Anpassungsleistungen weiterhin diskriminiert und ausgegrenzt. Diese
frustrierenden Erfahrungen machte besonders die jiingere Generation, die

95 Silvia Rivera Cusicanqui: Luchas campesinas contemporaneas en Bolivia: El movimiento
»Katarista«, 1970-1980. In: Zavalta Mercado, René (comp.): Bolivia hoy. México D.F. 1983. S.
130.
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in ihrem Streben nach sozialer Mobilitit frithzeitig an rassistisch definierte
Grenzen stiefS. Ende der 1960er Jahre kam es zur Bildung erster kultureller
Organisationen, die in der Rickbesinnung auf das Inka-Reich und den anti-
kolonialen Widerstand einen Weg sahen, die eigene Identitat neu zu bestim-
men. Die Erinnerung an Tupac Katari, den legendédren Fithrer der »Grofien
Rebellion« von 1781, wurde zur wichtigsten Quelle der Re-Ethnisierung.
Unter dem Einfluss der indianistischen Konzepte des Schriftstellers Fausto
Reinaga® formierten sich kulturell-politische Organisationen, die sich expli-
zit auf das unabgegoltene Erbe von Tupac Amaru bezogen und dies auch in
ihren Selbstbezeichnungen deutlich machten.

Die neue Bewegung, die schnell unter dem Namen des Katarismo be-
kannt wurde, hatte verschiedene Wurzeln: junge, unzufriedene Intellektuel-
le, Bauern, die in die Stidte migriert waren und sich dort ein besseres Leben
erhofften, eine neue Generation von Bauernfithrern in den comunidades, die
im Militdr-Bauern-Pakt (PMC) ein Instrument politischer Bevormundung
erkannt hatte.

Ende der 1960er Jahre zunichst auf kulturellem Gebiet aktiv, wandten
sich die Kataristas dann der Arbeit in den Campesino-Verbianden zu und
grindeten eigene Parteien. Die frithzeitige Zersplitterung der Bewegung
war nicht zuletzt auf die vielfltigen Urspriingen und Aktionsfeldern des
Katarismo zurtckzufithren. Standen sich anfangs radikale, indianistische Po-
litiker und eher moderate, »kataristische« Gewerkschafter, die die ethnische
mit der klassenkdmpferischen Perspektive zu verbinden suchten, gegentiber,
wandelte sich das Bild im Laufe der Jahre. So spaltete sich die Revolutionire
Bewegung Tupaj Katari (Movimiento Revolucionario Tupaj Katari — MRTK),

96 Fausto Reinaga war auch der Griinder der Indio-Partei Boliviens (Partido Indio de Boli-
via). Im Unterschied zum Indigenismo, der eine Konzeption nicht-indigener Intellektueller
und Politiker darstellt, ist der Indianismo Bestandteil der Neubestimmung der Identitat der
indigenen Volker selbst. Ein weiterer Unterschied besteht darin, dass der Indianismo die
Unvereinbarkeit von westlicher und indigener Zivilisation postuliert. Wahrend der Indi-
genismo letztlich auf die Assimilation der indigenen Bevélkerung abzielt, lehnt dies der
Indianismo strikt ab und betont stattdessen die ethnisch-kulturlle Differenz gegeniiber der
nicht-indigenen Bevolkerung. In Bolivien kann der Katarismo als radikalste Variante des
Indianismo gelten, auch wenn im innerkataristischen Diskurs zum Teil zwischen Indianis-
mo und Katarismo differenziert wird. Hier sehen sich die Anhédnger des Indianismo selbst
als die radikalere Variante gegeniiber dem geméafBigteren Katarismo. Vgl.: Hugo Cancino:
Indianismo, Modernidad y Globalizacién. Paper. Aalborg Universitet 2005. Zum innerkata-
ristischen Diskurs vgl.: Historia, coyuntura y descolonizacion. Katarismo e indianismo en
el proceso politico del MAS en Bolivia. Fondo Editorial Pukara. Edicion electrénica. La Paz
2010. Zu den verschiedenen Begriffe vgl. auch: Vera Hartwig: Indianer? Indigen? Indigenas?
Indigenismus? Indianidad? In: Quetzal — Magazin fiir Poltik und Kultur in Lateinamerika.
Heft Nr. 8. August 1994. S. 2-6.
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die die Gewerkschaftsarbeit favorisierte und in der ethnischen Frage eher
gemafligte Positionen vertrat, schon bald in zwei Fraktionen, die sich Ende
der 1970er Jahre dem Linksbiindnis UDP bzw. der MNR als jeweilige Biind-
nispartner anschlossen. Die Indio-Bewegung Tupaj Katari (Movimiento Indio
Tupaj Katari — MITKA) war in der ethnischen Frage radikaler. Sie lehnte
jede Zusammenarbeit mit Parteien oder Organisationen der q’aras” ab und
betonte die Befreiung der »Indios«, wobei sie diesen negativ konnotierten
Begriff positiv umdeutete. Anfang der 1990er Jahre ging aus der MITKA die
Gurilla-Armee Tupaj Katari (Ejército Guerrillero Tupaj Katari — EGTK) her-
vor, die mit bewaffneten Aktionen Aufsehen erregte, jedoch bald von Armee
und Polizei zuschlagen wurde.”

Wihrend den Anstrengungen der Kataristas, mit eigenen Parteien poli-
tischen Einfluss zu gewinnen, kaum Erfolg beschieden war, konnten sie in
den Bauern-Gewerkschaften wahrend der 1980er Jahre deutlich an Boden
gewinnen. Unter der Fithrung von Genaro Flores fand im Mérz 1978 in La
Paz der nationale Kongress der Nationalen Konféderation der Landarbeiter
und Bauern Boliviens (Confederaciéon Nacional de Trabajadores Campesinos
de Bolivia — Tupac Katari) zusammen, der endgiltig mit den Praktiken des
PMC brach und den Kataristas die Hegemonie in der bolivianischen Bauern-
bewegung sicherte.” Dabei waren die Massaker der Banzer-Diktatur gegen
die bauerliche Bevolkerung im Valle de Cochabamba im Jahr 1974, die den
Bruch des PMC besiegelt und zur Desillusionierung auch der Quechua-Sek-
toren gefiihrt hatten, von zentraler Bedeutung. Die wachsende Stdrke der
Kataristas widerspiegelte sich in der Grindung der Einheitsgewerkschaft
der Landarbeiter und Bauern Boliviens (Confederacién Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia — CSUTCB) und in deren Aufnahme in
den Gewerkschaftsdachverband COB. »Diese >Indianisierung< der Arbeiter-
Gewerkschaften, die bis dahin durch die ausschlieflliche Fixierung auf den
Klassencharakter gepriagt waren, welche auf den Kongress von Pulacayo
1946 zuriickging, stellte vielleicht einen der wichtigsten ideologischen Erfol-
ge der Kataristen-Bewegung dar.«'

97 Q’ara ist die pejorative Bezeichnung der Quecha und Aymara fiir Weifle und Mestizen. Der
Name geht auf Begriffe wie »glatt« oder »nackt« zurtick und bezieht sich vor allem auf den
Mangel an andiner Kultur und Ethik.

98 Vgl.: Rafael Archondo: Comunidad y divergencia de miradas en el Catarismo. In: Umbrales
No. 7. La Paz. Juli 2000. S. 123-127.

99 Vgl.: Silvia Rivera Cusicanqui: Luchas campesinas contemporaneas en Bolivia. S. 146-163.

100 Ebenda. S. 159. Die unbestreitbaren Erfolge des Katarismo werden durch die zahlreichen

organisatorischen Spaltungen und Rivalititen zwischen wichtigen Fihrungspersonlichkei-
ten konterkariert. Xavier Alb6 zeigt dies anschaulich anhand der politischen Biografien von
drei Aymara-Politikern: Victor Hugo Cardenas Conde, der als Fithrer der kleinen kataristi-
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Diese Aussage lasst sich dahingehend verallgemeinern, dass die entschei-
dende Langzeitwirkung des Katarismo auf der Ebene des politisch-histori-
schen Diskurses liegt und in der nachhaltigen Re-Ethnisierung der sozialen
Bewegungen Boliviens besteht. Es ist maf3geblich sein Verdienst, dass die
»Erinnerung von kurzer Dauer« (memoria corta) an die Revolution von 1952
zunehmend der »Erinnerung von langer Dauer« (memoria larga) weichen
musste. Wahrend sich bei ersterer die Erinnerungen an die Erfolge (Agrarre-
form, Bauerngewerkschaften, Landbesetzungen, Wahlrecht) mit den negati-
ven Erfahrungen (wachsender Assimilierungsdruck, fortbestehender Rassis-
mus, mangelnde Partizipationsmoglichkeiten) die Waage hielten, bezog sich
die memoria larga in positiver Weise auf das priakoloniale Erbe und den anti-
kolonialen Widerstand, der in der Person von Tupac Katari seine symbolische
Inkarnation gefunden hatte. Im Zentrum stand die Wahrnehmung, dass die
»koloniale Situation« fiir die indigene Bevolkerungsmehrheit auch nach der
Errichtung der Republik Bolivien fortexistierte. Zugleich verband sich die
Erinnerung an Tupac Katari mit der mobilisierenden Kraft der Erkenntnis,
dass die indigenen Volker gegeniiber den Kreolen und Mestizen nach wie vor
in der Uberzahl waren und es jetzt darauf ankam, den »schlafenden Riesen«
zu wecken. Das Wissen um die Fortdauer des Kolonialismus — diesmal im
republikanischen Gewand — dominierte den Prozess der Identitatsfindung,
der Ende der 1960er Jahre begonnen hatte und schliefilich im tberwiltigen-
den Wahlsieg von Evo Morales im Dezember 2005 gipfelte. Ausschlaggebend
fir die Aktivierung der »langen Erinnerung« war nicht zuletzt das Scheitern
des Staats- und Nationenprojekts des MNR und des ihm zugrunde liegenden
Entwicklungsmodells. Trotz aller Fortschritte, die die Revolution von 1952
fiir die Situation der indigenen Bevolkerung bewirkt hatte, erwiesen sie sich
nicht als nachhaltig genug, um bei ihr einen dauerhaften Identitatswechsel
herbeizufithren. Die strukturelle Ursache fiir das Scheitern des »mestizischen
Nation-building« von 1952 lag letztlich darin begriindet, dass es den kolo-
nialen Charakter des Staates lediglich neu kodierte statt ihn zu tiberwinden.
Ethnisch begriindete Ausgrenzung, Diskriminierung und Armut bildeten
nach wie vor die Grunderfahrung der Aymara, Quechua, Guarani sowie der
anderen indigenen Ethnien.""

schen Partei Movimiento Revolucionario Tupaj Karari de Liberacion (MRTKL) wihrend der
ersten Prasidentschaft von Gonzalo Sanchez de Lozada (1994-1997) Vizeprasident Boliviens
war; Evo Morales, erster indigener Président des Landes, sowie Felipe Quispe, der Anfang
der 1990er Jahre Fithrer der EGTK war, spéter an der Spitze der CSUTCB und 2000 eine
eigene Partei, die Indigena-Bewegung Pachakuti (MIP), griindete. Vgl. Xavier Albé: Cuatro
semblanzas aymaras contemporaneos. La Paz 2002.

101 Vgl. Ebenda. S. 163-168.
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Jedoch erwies sich der Katarismo trotz aller Verdienste um die Riickbesin-
nung auf die »lange«, indigene Identitét nicht als fahig, selbst den Prozess der
Neugriindung anzufiithren. Dazu war er organisatorisch zu sehr gespalten, in
seiner sozialen Basis nicht breit genug und in seiner politischen Program-
matik zu begrenzt. Sein diskursives und organisatorisches Erbe erfuhr Ende
der 1990er Jahre seine Aufhebung (im dialektischen Sinne) in der Bewegung
zum Sozialismus (Movimiento al Socialismo — MAS von Evo Morales. Diese
war als »politisches Instrument« der Bewegung der Kokabauern gegriindet
worden, entwickelte sich wahrend des Ciclo Rebelde (2000-2005) zur Partei
der sozialen Bewegungen insgesamt und wurde schlieflich von diesen bis an
die Spitze des Staates getragen. Die so gewonnene politische Macht nutzte
die MAS, um die Forderung nach der Neugriindung Boliviens, die zuvérderst
auf die endgiltige Uberwindung des Kolonialstaates zielte, mit Leben zu er-
filllen. Obwohl der Katarismo als eigenstandiger Faktor kaum noch prisent
ist, erfullt sich auf diese Weise sein Vermachtnis. Will man diese Entwick-
lung genauer verstehen, kommt man nicht umhin, Aufstieg und Scheitern
des neoliberalen Projektes, das auf seine Weise ebenfalls die Neugriindung
Boliviens anvisiert hatte, einer niheren Betrachtung zu unterziehen.

3.4. Neue Okonomische Politik und paktierte Demokratie: Neugriindung im
Zeichen des Neoliberalismus?

Die Zeit zwischen dem Regierungsantritt von Siles Zuazo 1982 und der Wahl
von Paz Estenssoro im Juli 1985 ist von einer tiefen ckonomischen Krise
- verbunden mit einer Hyperinflation, politischer Polarisierung und sozia-
ler Unruhe - gekennzeichnet. Bereits im Vorfeld der Wahlen bricht die UDP
auseinander und die ihr angehérenden Parteien spalten sich mehrfach, was
schlief8lich in die Atomisierung der »alten Linken« miindet. Lediglich die
MIR iiberlebt als relevante politische Kraft. Nutznieler dieser turbulenten
Umbruchphase ist jene neoliberale Elitenkoalition aus gewendeten Politi-
kern, in der USA ausgebildeten Technokraten und politisch aktiven Unter-
nehmern, die durch Gonzalo Sanchez de Lozada (von den Bolivianern kurz
Goni genannt) personifiziert wird. Als Architekt, graue Eminenz und spéter
auch Hauptakteur der Umsetzung des neoliberalen Projektes in Bolivien war
Goni zunichst hochst erfolgreich. Unter seiner Federfithrung wurde Bolivien
zum Musterland der neoliberalen Ara in Lateinamerika.

Der Werdegang des bekannten Unternehmers, der seine Jugend in den
USA verbracht hatte, symbolisiert nicht nur das enge Zusammenspiel von
Politik und Wirtschaft bei der Implementierung des »Washington Consen-
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sus« in Bolivien, welches sich dort in der Symbiose von paktierter Elite-
Demokratie und neoliberalen Reformen manifestiert hatte. Gleichermaflen
symbolhaft verkorpert er Aufstieg, Niedergang und Krise des neoliberalen
Projektes insgesamt. Nach seiner Wahl zum Senator von Cochabamba 1985
machte das langjédhrige MNR-Mitglied rasch politische Karriere: Senatspra-
sident, Planungsminister unter Paz Estenssoro (1985-1989), Erstplatzierter
bei den Wahlen von 1989 (jedoch nicht zum Présidenten gewihlt), nach der
darauf folgenden Wahl dann doch Prasident Boliviens von 1993 bis 1997,
schlieSlich 2002 wiedergewihlt. Als Planungsminister hatte Goni zusammen
mit dem bekannten Weltbankberater Jeffrey Sachs die neoliberale Schock-
therapie entworfen. Als Prasident setzte er ein weitreichendes Reformpro-
gramm um, dessen Eckpfeiler die Privatisierung der wichtigsten staatlichen
Unternehmen in der spezifisch bolivianischen Variante der Kapitalisierung
(capitalizacion)', die Forderung eines neoliberalen Multikulturalismus'®
sowie soziale Reformen der »zweiten Generation« bildeten.'**

Die damit verbundenen Versprechen einer sozialen Abfederung und ei-
nes kiinftigen ckonomischen Wohlstands sorgten zusammen mit den trau-
matischen Erfahrungen der Hyperinflation und der Wirtschaftkrise Anfang
der 1980er Jahre, die der Mitte-Links-Regierung von Siles Zuazo angelastet
wurden, zunéchst dafiir, dass sich kaum Widerstand regte. Die Vetomacht
der Gewerkschaften war im Zuge des Niedergangs des Bergbaus, der 1985
zur Entlassung von tiber 20.000 Bergleuten gefiihrt hatte, gebrochen worden.
Andere soziale oder politische Krifte wie die Indigena-Bewegung hatte Goni
mit Zugestdndnissen und offizieller Anerkennung auf seine Seite gezogen.

Unter der ersten Regierung von Sanchez de Lozada (1993-1997) wurden
Reformen der »zweiten Generation« initiiert, die die neoliberale Strukturan-
passung auf 6konomischem Gebiet absichern und stabilisieren sollten. Her-
vorzuheben ist vor allem die Verfassungsreform vom August 1994, mit der
erstmals der multiethnische und plurikulturelle Charakter Boliviens aner-
kannt wurde. Von zentraler politischer Bedeutung war zudem das Ley de
Participacion Popular (LPP) vom April 1994, in dessen Rahmen 311 neue
Gemeindeverwaltungen geschaffen wurden, die tiber 20 Prozent des natio-
nalen Mehrwertsteueraufkommens verfiigten sowie erstmals selbst Steuern
erheben durften. Mit dem neuen Gesetz erfolgte auch erstmals die rechtliche

102 Vgl.: Benjamin Kohl / Linda Farthing: Impasse in Bolivia. Neoliberal hegemony and popu-
lar resistance. London / New York 2006. S. 103-124.

103 Zum dieser Variante des Multikulturalismus vgl. besonders: Nancy Gray Postero: Now We
Are Citizens. Indigenous Politics in Postmulticultural Bolivia. Stanford 2007, S. 1-20, 123-
163 (hier in Zusammenhang mit dem Ley de Participacién Popular).

104 Vgl.: Benjamin Kohl / Linda Farthing: Impasse in Bolivia. S. 84-102, 125-148.
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Anerkennung indigener Représentationsformen seitens des Staates. Dem
neuen Multikulturalismus trug auch die Bildungsreform vom Juli desselben
Jahres Rechnung, die die zweisprachige Grundschulausbildung garantierte.
Selbst an die brisante Aufgabe der Weiterfithrung der Agrarreform wagte
sich die Regierung. Mit dem Ley INRA von 1996 erhielten die indigenen
Volker des Oriente Rechtstitel fiir die von ihnen besiedelten Territorien. Glei-
ches sollte fiir andere Formen der traditionellen Landnutzung der indigenen
Bevolkerung gelten.

Allerdings erwiesen sich die genannten Reformen schon bald als zwei-
schneidige Mafinahmen. Die in sie gesetzten Hoffnungen, den sozialen Pro-
test zu kanalisieren und die politische Basis des neoliberalen Projektes zu
erweitern, erfiillten sie immer weniger, wie sich vor allem in den Ausei-
nandersetzungen um die Weiterfithrung der Agrarreform zeigte. Vielmehr
zeitigten sie nicht intendierte Folgen, die den urspringlichen Absichten
zuwiderliefen. So wurden die Neuerungen des LPP von der indigenen Be-
volkerung genutzt, um auf lokaler Ebene eigene Machtstrukturen aufzubau-
en oder zu legitimieren. Besonders erfolgreich war in dieser Hinsicht die
Cocalero-Bewegung des Chapare, die fiir die anstehenden Gemeindewahlen
eine eigene politische Organisation griindete, aus der wenig spater die MAS
hervorging. 1997 zogen vier direkte gewéahlte Vertreter der Kokabauern des
Chapare, unter ihnen auch Evo Morales, in das Parlament ein.'”

Der Sieg des Neoliberalismus zeigte sich auch im Schicksal der linken
Parteien. Nach dem Zerfall der UDP besaf3 allein die MIR noch politisches
Gewicht — dies jedoch um den Preis der Anpassung an die Spielregeln der
»paktierten Demokratie«. Von einer linken Kraft, die im Kampf gegen die
Militardiktaturen einen hohen Blutzoll entrichtet hatte, mutierte sie inner-
halb kirzester Zeit zum Hauptbiindnispartner von Ex-Diktator Banzer, der
- nachdem er Paz Zamora 1989 ins hdchste politische Amt verholfen hatte -
seinerseits 1997 mit Hilfe des MIR Président des Landes wurde. Die seit 1985
geiibte Praxis wechselnder politischer Pakte zwischen den drei traditionellen
Parteien (MNR, ADN, MIR) gibt dieser Etappe des bolivianischen Partei-
ensystem ihren Namen (siehe Tabelle 6). Ende der 1980er Jahre entstanden
zwei neue, als neopopulistisch eingestuften Parteien: die Unién Civica Soli-
daridad (UCS) und die Conciencia de Patria (CONDEPA). Ab 1997 erlangte
die rechtsgerichtete Neue Revolutionare Kraft (Nueva Fuerza Revolucionaria
— NFR), die bei den Wahlen 2002 aus dem Stand den dritten Platz belegen

105 Vgl. zu den genannten Reformen und ihren ambivalenten Wirkungen neben der bereits
erwiahnten Literatur besonders Riidiger Horst: Zielkonflikte zwischen Demokratie und
6konomischer Stabilitat in Bolivien, in: Jdger, Thomas (Hrsg.): Bolivien — Staatszerfall als
Kollateralschaden. Wiesbaden 2009. S. 137-144.
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Tabelle 6: Uberblick iiber die Regierungskoalitionen 1985-2003 (»paktierte
Demokratie« )"

Amts-  Bezeichnung des  Prasident Partei des  Koalitions wichtige

periode  Regierungspaktes Préasidenten” partei(en) Oppositions-
parteien

1985- Pacto por la Paz MNR (2.) ADN MIR, MNRI,

1989 Democracia Estensorro 26,4%

1989- Acuerdo Paz Zamora MIR (3.) ADN MNR, MBL

1993 Patri6tico 19,6%

1993- Pacto por la Sanchez de MNR (1.) UCS, MBL ADN, MIR,

1997 Gobernabilidad y Lozada 33,8% CONDEPA

el Cambio

1997- Compromiso por Banzer/ Jorge ADN (1.) MIR, UCS, MNR, MBL,

2002 Bolivia Quiroga 22,3% CONDEPA U

2002- Plan Bolivia Séanchez de MNR (1.) MIR, UCS; NFR MAS, MIP

2003 Lozada 22,46%

* Die Zahl in der Klammer gibt die Platzierung der Partei bei den Wahlen an. Der Prasi-
dent wurde durch das Parlament gewéhlt, wobei die Auswahl unter den Kandidaten der
drei bzw. zwei bestplatzierten Parteien getroffen werden konnte.

konnte, grofiere Bedeutung."” In den drei Neugrindungen manifestierte
sich zwar die wachsende Unzufriedenheit der Bolivianer mit dem System
der »paktierten Demokratie«, ungeachtet aller Anti-Establishment-Rhetorik
reihten sie sich aber recht schnell als Mehrheitsbeschaffer der traditionellen
Pakt-Parteien in dieses ein. Der Ende der 1990er Jahre einsetzende Nieder-

106 Eigene Zusammenstellung auf der Basis von Betilde Mufioz-Pogossian: Electoral Rules and
the Transformation of Bolivian Politics. The Rise of Evo Morales. New York 2008. S. 37-79,
88-141, 154-157 sowie Tabelle 7. Bei Mufioz-Pogossian findet der Leser eine sehr gute Ana-
lyse der verschiedenen Pakte und ihrer Umsetzung. Interessant ist auch die Bezeichnung
der ersten beiden Pakte als »Bolivia’s Founding Pacts« (Ebenda. S. 31ff.).

107 Zu den genannten drei Parteien und ihrer Zuordnung zum Neopopulismus vgl.: Stephanie
Alenda: Dimensiones de la movilizacién en torno a Consiencia de Patria: Hacia un modelo
esplicativo de un caso de neopopulismo boliviano. In: Revista de Ciencia Politica. Vol. XXIII
(2003) 1. S. 119-135; Fernando Mayorga: Neopopulismo y democracia en Bolivia. In: Revista
de Ciencia Politica. Vol. XXIII (2003) 1. S. 99-118; Salvador Romero Ballivian: CONDEPA
y UCS: El declive del neopopulismo boliviano. In: Revista de Ciencia Politica. Vol. XXIII
(2003) 1. S. 67-98.
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gang von UCS und CONDEPA legte die Krise des Eliteprojekts der »paktier-
ten Demokratie« offen.'”

Die »paktierte Demokratie« beruhte auf zwei wichtigen Voraussetzun-
gen. Die beteiligten Parteien stellten die Ein- und Durchfithrung neoliberaler
Reformen, wie sie im »Washington Consensus« zusammenfasst waren, nicht
infrage, sondern verstanden sich vielmehr als aktive Protagonisten dieses
neuen Wirtschaftsmodells. Der ckonomische Konsens wurde ergénzt und
flankiert durch die Tatsache, dass von links weder in Gestalt relevanter po-
litischer Parteien noch per Einflussnahme durch soziale Bewegungen eine
Gefahr fiir die Umsetzung dieses Kurses bestand.

Dieser »demokratische Neoliberalismus«'”, in dem jede der drei domi-
nanten Parteien (MNR, ADN, MIR) eine spezifische Funktion ausiibte und
dem ein hohes Maf} an politischer Stabilitit zu Eigen war, brachte ein Par-
teiensystem hervor, das sich durch folgende Merkmale auszeichnete (siehe
dazu auch Tabelle 7):

Tabelle 7: Wahlen 1985 — 2002

Parteien 1985 1989 1993 1997 2002
MNR 26,40 23,07 33,80 18,20 22,46
MIR 8,90 19,64 siehe Acuerdo 16,80 16,32
ADN 28,60 22,60 Patriotico 22,26 3,40
Acuerdo Patridtico 20,00

MBL 5,10 3,09

MNRI 4,80

CONDEPA 11,20 13,60 17,16 0,37
ucs 13,10 16,11 5,51
U 7,21 3,71

NFR 20,91
MAS 20,94
MIP 6,09

Erstens: Bis 1997 bereitete es den drei traditionellen Parteien keinerlei
Schwierigkeiten, zusammen die absolute Mehrheit der Stimmen zu erhalten,
die meist (auler 1993) iiber der 60 Prozent-Marke lag. Dabei stellten MIR

108 Einen guten Uberblick tiber das politische System Boliviens bietet Stefan Jost: Das politi-
schen System Boliviens. In: Klaus Stiiwe / Stefan Rinke (Hrsg.): Die politischen Systeme in
Nord- und Lateinamerika. Eine Einfithrung. Wiesbaden 2008. S. 86-113.

109 Fernando Mayorga: Partidos politicos y democracia en Bolivia. August 2008, S. 11.

110 Vgl. zu den jeweiligen Wahlergebnissen: Ebenda. S. 30-31.
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und ADN jeweils einmal (1989-1993 bzw. 1997-2002) den Prisidenten, der
MNR gelang dies insgesamt dreimal (1985-1989, 1993-1997 und 2002-2003).
Allerdings markierte die letzte MNR-Regierung, die 2003 durch eine breite
Protestbewegung gestiirzt wurde, bereits das nahe Ende der »paktierten De-
mokratie«.

Zweitens: Mit dem Ubergang in die 1990er Jahre zeigten sich erste Ver-
schleiflerscheinungen der drei »Paktparteien«. In den Wahlen von 1993 und
1997 konnten neu gegriindete neopopulistische Parteien (CONDEPA, UCS,
NFR) bis zu einem Drittel der Wéhlerstimmen gewinnen. Darauthin ent-
schlossen sich die traditionellen Parteien, diese als neue Partner in den Rei-
gen der »paktierten Demokratie« aufzunehmen. Einerseits sind Auftauchen
und Erfolg von UCS, CONDEPA und spéter auch der NFR als nicht zu iiber-
sehende Zeichen fiir den Verschleif§ der traditionellen Parteien und damit
der »paktierten Demokratie« insgesamt zu werten. Andererseits hatten die
neopopulistischen Parteien selbst kein langes Leben. Nachdem die Fiihrer
von UCS und CONDEPA tot waren, zerfielen sie oder verloren stark an Ein-
fluss.

Drittens: Mit den Wahlen von 2002 geriet die »paktierte Demokratie«
schlieB3lich in eine existentielle Krise, die sie nicht iiberleben sollte. Sie ma-
nifestierte sich vor allem im tiberraschenden Erfolg der MAS unter Fithrung
von Evo Morales, der auf Anhieb knapp hinter dem Wahlsieger MNR, aller-
dings auch knapp vor der rechtspopulistischen NFR den zweiten Platz bele-
gen konnte. Somit stimmten fiir die beiden neuen Parteien MAS (gegriindet
1999) und Indigena-Bewegung Pachakuti (Movimiento Indigena Pachakuti
— MIP; gegriindet am 14. November 2000) 27 Prozent der Wiahler. Dieser
Erfolg von Parteien, die beiden dem neoliberalen Staat den Kampf angesagt
hatten, sprengte den Griindungskonsens der »paktierten Demokratie«. Zu-
gleich verschwand mit der ADN, die nur auf 3,4 Prozent der Stimmen kam,
die erste der traditionellen Parteien in der politischen Bedeutungslosigkeit.
Hatte der unerwartete Wahlerfolg der MAS 2002 das System ins Wanken
gebracht, so brach es nach dem tiberwéltigenden Sieg von Evo Morales 2005
endgiiltig zusammen.

Mit der paktierten Elite-Demokratie ist zugleich der Versuch der boli-
vianischen Elite gescheitert, das Land im Ergebnis neoliberaler Struktur-
reformen auf neue Grundlagen zu stellen. Wohl hatte sie es vermocht, die
Wirtschaft des Landes im Sinne des Washington Consensus umzukrempeln.
In ihrem Bemihen, dies politisch und sozial abzusichern, erlitt sie jedoch
volligen Schiffbruch. Vielmehr fiihrte diese Transformation unter neolibe-
ralen Vorzeichen dazu, dass auf den Trimmern der traditionellen Arbeiter-
und Bauernbewegung neue soziale und politische Akteure entstanden, die
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dem neoliberalen Staat unter dem Banner einer Riick- und Neubesinnung
auf ihre indigene Identitidt den Kampf angesagt haben. Dass sie dabei so
erfolgreich waren, liegt nicht zuletzt darin begriindet, dass im Zuge der Kri-
se des neoliberalen Staates dessen koloniale Grundmuster immer deutlicher
zutage traten. Was als Abwehrkampf gegen die sozialen Zumutungen des
Neoliberalismus begonnen hatte, weitete sich zur Massenbewegung fir die
Neugriindung Boliviens aus.

4. Bolivien als Vielvilkerstaat. Neugriindung im Zeichen der Ethnisierung
des Politischen

Drei Jahre spiater — bei den vorgezogenen Wahlen vom Dezember 2005 —
konnte Evo Morales, der Prasidentschaftskandidat des MAS, sensationel-
le 54 Prozent der Wahlerstimmen auf sich vereinigen."' Er war mit einem
Programm angetreten, das versprach, die zentralen Forderungen der sozi-
alen Bewegungen umzusetzen: die Einberufung einer Verfassunggebenden
Versammlung, die Nationalisierung der natiirlichen Ressourcen und die
Durchfithrung einer Bodenreform. Seine erste Amtszeit bis Anfang 2010
war vom Kampf um die Durchsetzung dieses Reformprogramms bestimmt.
Im Zentrum der Auseinandersetzungen stand die Ausarbeitung der neuen
Verfassung, mit der die Neugriindung des Landes vollzogen werden sollte.
Die Hauptgegner dieser Neugriindung, die die endgiiltige Uberwindung des
Kolonialismus zum Ziel hatte, sammelten sich unter dem Banner der Regio-
nalautonomie fiir die reichen Departements des Media Luna. Das Ansinnen
der dortigen Eliten bestand darin, sich den Zugriff auf die wichtigsten Res-
sourcen, vor allem Erdgas, zu sichern und in ihrem Machtbereich eine Ag-
rarreform zu verhindern. Im September 2008 hatte sich die Konfrontation so
weit zugespitzt, dass Bolivien kurz vor dem Biirgerkrieg und dem Zerfall des
Landes stand."? Durch Kompromisse bei der Verabschiedung der neuen Ver-
fassung und vor allem Dank der Unterstiitzung des Regierungskurses durch
die Mehrheit der Bevolkerung konnte diese Gefahr abgewendet werden. Seit

111 Vgl.: Pablo Stefanoni / Hervé Do Alto: Evo Morales — de la coca al Palacio. Una oportunidad
para la izquierda indigena. La Paz 2006; Muruchi Poma: Evo Morales. Die Biografie. Leipzig
2007; Betilde Murioz-Pogossian: Electoral Rules and the Transformation of Bolivian Politics.
The Rise of Evo Morales. New York 2008.

112 Aus dieser Perspektive wird Bolivien im Sammelband von Thomas Jager analysiert. Vgl.:
Derselbe (Hrsg.): Bolivien — Staatszerfall als Kollateralschaden. Wiesbaden 2009; vgl. dazu
ferner: Ulrich Goedeking: Auf dem Weg in die Liga der Krisenstaaten. In: Sabine Kurten-
bach et al. (Hrsg.): Die Andenregion — Neuer Krisenbogen in Lateinamerika. Frankfurt a.
M. 2004. S. 297-312.
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Februar 2009 ist Bolivien endlich ein Vielvolkerstaat (Estado Plurinacional).
Der tberwéltigende Erfolg von Evo Morales bei den Wahlen zehn Mona-
te spater er6ffnet in den nichsten vier Jahren die Chance, den schwierigen
Weg der Neugriindung fortzusetzen. Es geht dabei um nichts Geringeres als
die Losung der historischen Grundprobleme des Landes: interner Kolonialis-
mus, Regionalismus, Armut, Riickstdndigkeit und Abhéngigkeit. Um Klar-
heit iiber die historischen Dimensionen dieses Projektes zu gewinnen, sollen
Grundlagen, Fortschritte, Charakter und Hindernisse der Neugriindung im
Folgenden einer nidheren Betrachtung unterzogen werden.

4.1. Ciclo Rebelde: Ein Sieg der sozialen Bewegungen iiber den
Kolonialstaat?

Dass Evo Morales am 18. Dezember 2005 unerwartet eindeutig die Wahlen
gewinnen konnte, hat seinen entscheidenden Grund in den Erfolgen der so-
zialen Bewegungen, deren Aktionen das Land seit Beginn des Jahres 2000 in
Atem hielten und den Rucktritt von zwei Prasidenten erzwangen. Ausgangs-
punkte des auch als Ciclo Rebelde™ bekannt gewordenen Umbruchs waren
Pole des Widerstandes, die sich paradoxerweise im Ergebnis der neoliberalen
Reformen herausgebildet hatten. Den medienwirksamen Auftakt bildete der
»Wasserkrieg«, den die Bevolkerung von Cochabamba klassen- und partei-
iibergreifend gegen die die Privatisierung der stadtischen Wassergesellschaft
fithrte und schlief8lich auch gewann. Wihrend die Anti-Privatisierungs-Alli-
anz von Cochabamba spontan entstanden war und nach Durchsetzung ihrer
Forderungen ebenso schnell auseinanderfiel, hatte sich im selben Departe-
ment, im Chapare, eine andere Form des sozialen Widerstandes formiert,
der tiefere Wurzeln hatte und nachhaltiger Wirkungen zeitigte: die Cocalero-
Bewegung unter Fithrung von Evo Morales. Auch hier hatten die neolibera-
len Reformen Pate gestanden. Als namlich mit dem Einbruch der Weltmarkt-
preise fir Zinn 1985 mehr als 20.000 Mineros entlassen wurden, gingen viele
von ihnen in den Chapere, um sich dort durch den Anbau von Kokablattern
eine notdiirftige Existenz zu sichern. Die kampferprobten Bergleute brachten
sowohl ihre Militanz als auch ihre Organisationserfahrungen in den Aufbau
eigenstandiger Gewerkschaften ein, die nicht nur zum Riickgrat der iiberle-
bensnotwendigen kommunalen Strukturen, sondern zugleich zu Hauptak-

113 Zum Ciclo Rebelde vgl: Raquel Gutiérrez Aguilar: Los ritmos del Pachakuti. La Paz 2008;
César Rojas Rios: Democracia de alta tension. Confictividad y cambio social en la Bolivia
del siglo XXI. La Paz 2007; Alvaro Zapata: Ciudadania, clase y etnicidad. Un estudio socio-
légico sobre la accion colectiva en Bolivia a comienzos del siglo XXI. La Paz 2006.
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teuren des Widerstandes gegen die »Politik der verbrannten Erde« wurden,
mit der die Regierung auf US-amerikanischen Druck versuchte, die Kette der
Drogendkonomie vom falschen Ende her aufzurollen.

Aus der Starke der Cocalero-Bewegung speiste sich auch mafigeblich der
iiberraschende Erfolg der MAS, der sich zwei Jahre spater, im Juni 2002 bei
den Wahlen knapp nur knapp dem Sieger Gonzalo Sanchez de Lozada ge-
schlagen geben musste. Die Wahlergebnisse zeigten zweierlei: Erstens hatten
die sozialen Bewegungen nicht nur den Sprung auf die politische Bithne ge-
schafft, sondern sich dort innerhalb kiirzester Zeit erfolgreich als nationale
Kraft etabliert; zweitens hatten sie damit erstmals seit 1985 das Kartell der
traditionellen, dem Neoliberalismus verpflichteten Parteien gesprengt. Diese
versuchten zwar, durch die Bildung einer » Megakoalition« die MAS aufien
vor zu halten, aber schon ein Jahr spéter, im Oktober 2003, erhielt das Sys-
tem der »paktierten Demokratie« den Gnadenstof3. Nachdem es bereits im
Februar die von der Regierung geplanten Steuererhchungen zu einer neuen
Welle sozialer Proteste gefithrt hatten, verlor diesmal Goni den als »Gas-
krieg« bezeichneten Kampf um die Nationalisierung der Gasvorkommen
und musste sich vor dem Volkszorn nach Miami fliichten.

Die neue Regierung unter Carlos Mesa verfiigte nicht mehr tiber nen-
nenswerten parlamentarischen Riickhalt und musste deshalb sogar auf die
Unterstiitzung der MAS zurtckgreifen, der den parlamentarischen Kampf
erfolgreich mit aulerparlamentarischen Aktionen verband. In den néchsten
beiden Jahren ging es vor allem darum, die Agenda de Octubre durchzu-
setzen, die neben der Nationalisierung die Einberufung einer Verfasssungge-
benden Versammlung mit dem Ziel der Neugriindung Boliviens enthielt. Als
Mesa nach dem Gas-Referendum vom Juli 2004 beztiglich der Nationalisie-
rung eine zdgerliche und schwankende Position einnahm, war es nur noch
eine Frage der Zeit, bis auch er sich gezwungen sah, im Juni 2005 zurtickzu-
treten. Der Ubergangsregierung unter Eduardo Rodriguez, der bis dahin das
Amt des Prisidenten des Obersten Gerichthofes innehatte, fiel die Aufgabe
zu, vorgezogene Neuwahlen zu organisieren.

Die zentrale Rolle der sozialen Bewegungen bei der Uberwindung des
traditionellen politischen Systems und beim Widerstand gegen die neolibe-
ralen Reformen weist dem Andenland einen besonderen Platz innerhalb der
»Linkswende« zu, die inzwischen fast alle Lander Lateinamerikas erfasst
hat. Immer deutlicher erweist sich Bolivien als Epizentrum des Kampfes um
Alternativen zum Neoliberalismus. Vom Ausgang dieses Kampfes wird maf3-
geblich das kunftige Schicksal Lateinamerikas bestimmt werden. Will man
sowohl die zentrale Bedeutung Boliviens in den gegenwértigen Auseinander-
setzungen auf dem Kontinent als auch die dem zugrunde liegenden Beson-
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derheiten genauer bestimmen, kommt man nicht umhin, den Ciclo Rebelde
zu analysieren. An dieser Stelle muss es jedoch aus Platzgriinden geniigen,
die Richtung einer solchen Analyse skizzenhaft aufzuzeigen. Betrachtet man
den Ciclo Rebelde aus historisch-vergleichender Perspektive, dann gelangt
man zu dem Schluss, dass er ohne den Bezug zum Jahrhunderte wihrenden
Widerstand der indigenen Bevilkerungsmehrheit gegen den Kolonialismus
nicht zu verstehen ist. Auch nach der Erlangung der Unabhangigkeit wur-
de von der herrschenden weiflen bzw. mestizischen Elite ein »innerer Ko-
lonialismus« praktiziert, der trotz der Fortschritte, die die Revolution von
1952 bewirkt hat, bis heute fortbesteht. Diese »lange Geschichte« des an-
tikolonialen Widerstandes verbindet sich mit der »kurzen Geschichte« des
Widerstandes gegen den Neoliberalismus. Dies resultiert daraus, dass den
indigenas im Zuge der neoliberalen »Pluri-Multi-Politik«'* zwar bestimmte
Rechte eingerdumt wurden, ohne aber an den kolonial ererbten Strukturen
der Unterdriickung und Diskriminierung etwas zu dndern. Im Gegenteil: Un-
ter den neoliberalen Reformen hatte vor allem die indigene Bevolkerung zu
leiden und durch das System der »paktierten Demokratie« blieb diese auch
weiterhin von den maf3geblichen politischen Entscheidungsprozessen aus-
geschlossen. Diese Dualitit der historischen Wurzeln des Ciclo Rebelde setzt
sich auf anderen Feldern fort:'**

Erstens ist die Identitat der Subalternen sowohl durch ethnische als auch
soziale Aspekte gepragt, die sich auf unterschiedliche und widerspriichliche
Weise miteinander und mit anderen Identitaten (nationale, regionale, lokale,
antiimperialistische) verbinden. Dieser Pluralismus der verschiedenen Iden-
titaten ist zugleich Ursache und Spiegelbild der Vielfalt der sozialen Bewe-
gungen Boliviens.

Zweitens gibt es einen doppelten Fokus in der Geographie des Widerstan-
des. Diese ist zum einen durch einen Stadt-Land-Nexus der sozialen Bewe-
gungen gepragt; zum anderen zeigt sie sich in der Symbiose verschiedener
Migrationsstrome (entlassene Bergarbeiter, verarmte Landbevolkerung), die
sowohl im urbanen Umfeld von El Alto als auch im l4ndlichen Kolonisie-
rungsgebiet des Chapare ihre regionalen Brennpunkte haben. Ahnliches
lieBe sich auch fiir Santa Cruz als immer attraktiver werdende Zielregion

114 Als Pluri-Multi-Politik wird in Bolivien die Politik des neoliberalen Multikulturalismus
bezeichnet, der durch Zugesténdnisse in kulturell-ethnischen Fragen die indigenen Akteure
zu spalten und zu kanalisieren versuchte. Damit sollte der grundlegende Strukturbruch mit
dem kolonialen Staat verhindert werden.

115 Vgl. zu den folgenden Punkten: Marta Cabezas: Caracterizacién del »ciclo rebelde« 2000-
2005. In: Jesus Espasandin Lopez / Pablo Iglesias Turrién (cords.): Bolivia en movimiento.
Accibn colectiva y poder politico. Spanien 2007. S. 189-219.
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der Binnenmigration konstatieren. Zudem spiegelt sich die regionale Pola-
risierung zwischen westlichem Hochland (Altiplano)und 6stlichem Tiefland
(Oriente) in den indigenen und sozialen Bewegungen selbst wider.

Drittens zeichnet sich der Ciclo Rebelde durch eine organisatorische
Zweigleisigkeit aus, die durch das Spannungsverhaltnis von Kooperation
und Konkurrenz zwischen »politischem Instrument« (Partei) und sozialen
Basisbewegungen gekennzeichnet ist. Dieser Dualismus der Organisations-
formen findet in der erfolgreich angewandten Doppelstrategie der Verbin-
dung von parlamentarischem und auflerparlamentarischem Kampf seinen
Niederschlag.

Viertens speist sich daraus ein Dualismus konkurrierender politischer
Agenden und Projekte, wobei die von der MAS und den sozialen Bewegun-
gen vertretene Agenda de Octubre (von 2003) den Kern eines nationalen Pro-
jektes darstellt, wahrend die von Santa Cruz und den anderen Departements
des Media Luna getragene Agenda de Enero (von 2005) einen regionalen
Zuschnitt hat, der zwischenzeitlich separatistische Ziige angenommen hatte.
Hinter beiden Projekten stehen zudem antagonistische Akteure (Subalterne
vs. Oligarchie), was den gegenwartigen Auseinandersetzungen ihre beson-
dere Scharfe gibt.

Nur wenn es den Protagonisten des Ciclo Rebelde gelingt, glaubhaft als
Verteidiger der nationalen Einheit zu agieren, hat die Revolution, die derzeit
durch das Patt mit der regionalistisch fixierten Konterrevolution nach ersten
Anfangserfolgen ins Stocken geraten ist, eine Chance. Die Erfahrungen des
Ciclo Rebelde sind dafiir zwar unverzichtbar, bedirfen aber aufgrund einer
anderen machtpolitischen Konstellation und der drohenden Gefahr fiir die
Einheit des Landes einer grundlegenden Erweiterung. Die entscheidende
Frage wird darin bestehen, ob und wie es den Kraften, die fiir eine revoluti-
ondre Neugriindung Boliviens eintreten, gelingt, die oben aufgezeigten Dua-
lismen dafiir produktiv zu machen. Sollten sie daran scheitern, dann scheitert
nicht nur die dritte bolivianische Revolution. Eine solche Niederlage diirfte
dann auch katastrophale Konsequenzen fiir ganz Lateinamerika haben.

4.2. Eine Regierung der sozialen Bewegungen: Illusion oder Innovation?

Der Anspruch der Regierung von Prasident Evo Morales, eine »Regierung
der sozialen Bewegungen« sein zu wollen, ist beides gleichermafien — neu
und anspruchsvoll. In ihm spiegeln sich zwei Entwicklungen wider: Zum
einen die tragende Rolle der sozialen Bewegungen im Kampf gegen den
Neoliberalismus und beim zweifachen Wahlsieg des MAS, zum anderen



Die Neugriindung Boliviens 75

die Besonderheiten des Aufstiegs der Regierungspartei und des politischen
Werdegangs des neuen Prisidenten. In der Person von Evo Morales biindeln
sich Prozesse und Eigenschaften, die ihn selbst aus der Gruppe der linken
Prasidenten Lateinamerikas herausheben. Als anerkannter Fithrer der Ko-
kabauern Boliviens war er fir die Regierungen in Washington und La Paz
lange Zeit eine »persona non grata«. Mehr noch als dies gilt seine indigene
Herkunft als Novum nicht nur in der Geschichte Boliviens, sondern ganz
Stidamerikas. Will man die wechselseitigen Beziehungen zwischen Evo Mo-
rales, seiner Regierung und den sozialen Bewegungen genauer verstehen,
kommt man nicht umhin, die MAS und ihre zwar kurze, aber wechselhafte
Geschichte genauer zu betrachten.

Bereits die formelle Kennzeichnung der MAS als Partei greift zu kurz. Thr
voller Name »Bewegung zum Sozialismus — Politisches Instrument fir die
Souverénitat der Volker« (Movimiento al Socialismo — Instrumento Politico
para la Soberania de los Pueblos) verweist auf ein erstes, zentrales Spezifi-
kum dieser Organisation, die sich bis heute als politischer Arm der sozialen
Bewegungen versteht. Der Grundstein dafiir wurde im Mérz 1995 auf ei-
nem Kongress verschiedener sozialer Bewegungen in Santa Cruz gelegt."
Aufgrund ihrer negativen Erfahrungen mit den etablierten Parteien sowie
der Erfordernisse des Kampfes um ihre Rechte waren fiinf einflussreiche
Bauern- und Indigena-Bewegungen zu dem Schluss gelangt, sich ein eigenes
»politisches Instrument« zu schaffen. Dieses erhielt zunéichst die Bezeich-
nung »Versammlung fiir die Souveranitit der Volker (Asamblea por la Sobe-
rania de los Pueblos — ASP) und stand unter der Fithrung des Quechua-
Bauernfunktionérs Alejo Véliz. Vor dem Hintergrund der wachsenden Starke

116 Vgl. zu diesem Kongress: Muruchi Poma: Evo Morales. S. 108-110. Bei den genannten
Organisationen handelt es um folgende: die Einheitsgewerkschaft der Landarbeiter und
Bauern Boliviens (Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
— CSUTCB), der Gewerkschaftsverband der Siedler Boliviens (Confederacion Sindical de
Colonizadores de Bolivia— CNCB), der Nationale Verband der Landarbeiterinnen Boliviens
— Bartolina Sisa (Federaciéon Nacional de Mujeres Campesinas Bartolina Sisa — FNMCB-
BS), die Koordination der Sechs Verbande der Tropen von Cochabamba (Coordinadora de
las Seis Federaciones del Tropico de Cochabamba — CSFTC) und der Dachverband der Indi-
genas Ostboliviens (Confederacion de Indigenas del Oriente de Bolivia — CIDOB). Andere
Quellen nennen auflerdem noch die Koordination der Ethnischen Vélker von Santa Cruz
(Coordinadora de los Pueblos Etnicos de Santa Cruz — CPESC), lassen dafiir aber die Ge-
werkschaft der Cocaleros (CSFTC) weg. Vgl. Yuri F.Térrez / Maria Teresa Zegada et al.:
Movimientos sociales en tiempos de poder. Articulaciones y campos de conflicto en el go-
bierno del MAS (2006-2007). La Paz 2008. S. 41 mit Verweis auf Pablo Stefanoni / Hervé Do
Alto: Evo Morales. S. 3. Eine ausfiihrliche Darstellung aller wichtigen sozialen Bewegungen
bietet: Alvaro Garcia Linera (coord.): Sociologia de los movimientos sociales en Bolivia.
Estructuras de movilizacion, repertorios culturales y accion politica. La Paz 2004.
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der Cocalero-Bewegung unter Fithrung von Evo Morales fithrten die damit
verbundenen personlichen wie politischen Rivalitaten 1998 zur Spaltung der
ASP und zur Griindung des IPSP. Die neue Organisation iibernahm dann
im Januar 1999 aus partei- und wahlrechtlichen Griinden den Namen einer
linken Splitterpartei, des Movimiento Al Socialismo — MAS. Damit war der
MAS-IPSP geboren, der aufgrund seiner sozialen und lokalen Basis in den
Koka-Anbaugebieten der Tropenregion von Cochabamba (Chapare) bis zu
den Wahlen 2002 vor allem als Partei der Cocalero-Bewegung galt."”

Der erdrutschartige Erfolg der MAS, die aus dem Stand knapp hinter der
MNR mit ca. 21 Prozent der Stimmen den zweiten Platz belegte, war sowohl
das Ergebnis des 2000 einsetzenden Protestzyklus als auch der Offnung der
Partei. In dieser zweiten Etappe, die bis zum tiberwéltigenden Wahlsieg vom
Dezember 2005 reicht, vollzog sich eine Reihe von Verdnderungen. Nunmehr
fungierte die Parlamentsfraktion, in der linke Intellektuelle an Einfluss ge-
wonnen hatten, als wichtigstes Machtzentrum innerhalb der MAS-IPSP. Die
Partei selbst profilierte sich immer mehr als nationales Koordinations- und
Fihrungszentrum der sozialen Kampfe des Ciclo Rebelde, was neben der klu-
gen Strategie vor allem der Ubernahme und Biindelung von drei zentralen
Diskurse bzw. Stromungen der sozialen Bewegungen geschuldet war.'®

Eine erste Stromung wird durch den revolutiondren Nationalismus repra-
sentiert, der seinen Ursprung in der Revolution von 1952 hat. Sein diskursiv-
programmatisches Profil ist antiimperialistisch ausgerichtet und stellt die
Wiedergewinnung der nationalen Souverénitat in den Mittelpunkt. Dem-
entsprechend kommt dem Staat eine zentrale Rolle bei der Neuausrichtung
des Wirtschafts- und Entwicklungsmodells zu. Angesichts der Zunahme des
Regionalismus im Oriente verteidigt besonders diese Stromung die Einheit
des bolivianischen Staates. Die zweite Komponente artikuliert sich tiber ei-
nen indigenistischen Diskurs in der Tradition des Katarismo. Dieser riickt die
Riickgewinnung und Aufwertung der indigenen Identitat ins Zentrum der
politischen und programmatischen Debatte. Thr Hauptanliegen sieht diese
Stromung in der Uberwindung des internen Kolonialismus. Als dritte Rich-
tung ist schlieflich die marxistische Linke zu nennen. Sie wird vor allem von
jenen Intellektuellen verkorpert, die nach dem Niedergang der traditionellen
Linksparteien und der Implosion des realen Sozialismus politisch heimatlos
geworden waren und nun auf einen erneuerten Sozialismus hofften. Fiir sie

117 Vgl. zum Griindungskongress der MAS-IPSP: Muruchi Poma: Evo Morales. S. 112-114. In
der genannten Biografie findet sich auch eine ausfiihrliche Darstellung der weiteren Ent-
wicklung der Partei. Vgl. auflerdem: Hervé Do Alto: El MAS-IPSP boliviano, entre movimi-
ento social y partido politico. In: analisis politico. no. 62. Bogota Jan.-April 2008. S. 27-30.

118 Vgl.: Ebenda. S. 30-31.
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bildet der Klassenkampf nach wie vor einen wichtigen Bezugspunkt, auch
wenn sie der »Ethnisierung des Politischen« Tribut zollen (miissen).

Aus der Synthese dieser drei Diskurse ist das Konzept der »revoluci-
6n democratica y cultural« hervorgegangen, mit dem der gesellschaftliche
Transformationsprozess in Bolivien durch die MAS-Fithrung auf den Begriff
gebracht wird. Dabei fillt auf, dass man nur selten Fithrungsmitglieder auf
eine Stromung festlegen kann. Vielmehr bedienen sich Evo Morales und Al-
varo Garcia Lineras — wie viele andere MAS-Politiker auch — verschiedener
Diskurse, um sich entsprechend den konkreten Bedingungen zu positionie-
ren und bestimmte Akteure anzusprechen. Deshalb greifen solche Kategori-
en wie »indianischer Sozialismus« (Strobele-Gregor), »Ethno-Populismus«
(Gratius) oder »indigener Nationalismus« (Stefanoni) zu kurz, um die MAS
in seiner Gesamtheit zu charakterisieren. So wie Evo Morales verschiede-
ne Identitidten verkoérpert', ist die MAS ein »Mischprodukt«™ und damit
eine »Organisation sui generis«™’. Die Diskussion dariiber, ob die MAS
eher traditionell zu nennen sei'” oder ob Begriffe wie »neue Linke« bzw.
»Neopopulismus«'® besser geeignet sind, fithrt da nicht weiter. Es ist ge-
rade die Kombination verschiedener Diskurse und die programmatische
Offenheit, die die MAS bislang in die Lage versetzt haben, das Projekt der
Neugriindung Boliviens voranzutreiben und dabei die Einheit des Landes zu
wahren.'*

Neben diesen inneren Spezifika der MAS als Organisation sui generis ha-
ben verschiedene duflere Bedingungen bewirkt, dass er innerhalb so kurzer

119 Vgl.: Ulrich Goedeking / Moira Zuazo: Konfliktszenarien und soziopolitische Akteure in
Bolivien. Berlin. Oktober 2006. S. 18.

120 Pablo Stefanoni: El nacionalismo indigena como identidad politica: La emergencia del
MAS-IPSP (1995-2003). Buenos Aires 2003. S. 27.

121 Marta Harnecker / Federico Fuentes: MAS-IPSP. Instrumento politico que surge de los mo-
vimientos sociales. 2008. S. 8.

122 Vgl.: Sven Harten: ;Hacia un partido »tradicional«? Un analisis del cambio organizativo
interno en el Movimento Al Socialismo (MAS) en Bolivia. Nuevo mundo mundos nuevos
2007.

123 Pablo Stefanoni: El nacionalismo indigena como identidad politica. S. 29 / 30.

124 Vgl. zu den Stromungen und Diskursen im MAS: Yuri F.Térrez / Maria Teresa Zegada et al.:
Movimientos sociales en tiempos de poder. S. 55-57; Do Alto, Hervé: Zwischen Indigena-
Utopie und Wirtschaftspragmatismus, die MAS erobert die Macht, in: Inprekorr Nr. 410/
411, Januar/ Februar 2006; Ulrich Goedeking / Moira Zuazo: Konfliktszenarien und soziopo-
litische Akteure in Bolivien. S. 15-17; Fernando Mayorga: Nacionalismo e indigenismo en el
MAS: los desafios de la articulacién hegemonica. Erstmals publiziert in: Revista de Ciencias
Sociales Decursos. Afio VIIL. Numero 15-16. Dic. 2006. S. 23. Bei Torrez/ Zegada und Goe-
deking/ Zuazo findet sich fiir die erste Stromung die Bezeichnung »nacional-popular« bzw.
»gewerkschaftlich-popular«. Fir die beiden letztgenannten Autoren stellt der revolutionére
Nationalismus das politische Projekt der MAS dar.
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Zeit zu stérksten Partei Boliviens werden und im Dezember 2005 mit 54
Prozent der Stimmen einen tiberwéltigenden Wahlerfolg erzielen konnte.
Zum einen waren das neoliberale Wirtschaftssystem und das Parteiensys-
tem der »paktierten Demokratie« in eine tiefe Krise geraten, was spétestens
2002 allen Bolivianern klar geworden sein diirfte. Als zweiter Faktor sind die
politischen Spielrdume zu nennen, die das Gesetz der Volksbeteiligung (Ley
de Participacion Popular) von 1994 neuen Akteuren auf der lokalen Ebene
eroffnete. Wie die Geschichte der MAS zeigt, bildeten seine Erfolge bei den
Kommunalwahlen von 1999 ein entscheidendes Sprungbrett fiir den Durch-
bruch im nationalen Rahmen. Drittens konnte die MAS vor allem in den
landlichen Gebieten punkten. Dies war wiederum einem Mix unterschiedli-
cher Faktoren geschuldet: Als politisches Instrument wichtiger Bauern- und
Indigenenbewegungen, die vor allem auflerhalb der Stidte ihre soziale Basis
hatten, gab er einem groflen Teil der bolivianischen Bevolkerung, der bis
dahin kein eigenes politisches Mitspracherecht hatte, eine eigene Stimme.
Neben der »Ethnisierung« bildete der strukturell bedingte Stadt-Land-Kon-
flikt, dessen Urspriinge bis in die Kolonialzeit zuriickreichen, die wichtigsten
Grundlagen fiir den raschen und durchschlagenden Aufstieg der MAS. Das
kluge und iiberzeugende Agieren wihrend des Ciclo Rebelde gab dann den
Ausschlag, dass die absolute Mehrheit der bolivianischen Wihler Evo Mora-
les das politische Mandat zur Neugriindung des Landes tibertrug.'*

Nach der Amtseinfithrung von Evo Morales im Januar 2006 bekam die
Frage, welche Rolle den sozialen Bewegungen im Prozess der Neugrindung
zukommt, eine zusitzliche Dimension. Seitens der Regierung wurde sie da-
mit zu beantworten versucht, dass sie als »Regierung der sozialen Bewe-
gungen« agieren wolle. Angesichts der Breite und Vielfalt dieser Bewegun-
gen sowie der Unterschiede ihrer Haltung gegeniiber der MAS-Regierung
musste sich die Umsetzung dieses hehren Anliegens schwierig gestalten. Die
Erfahrungen des Ciclo Rebelde konnten nicht einfach auf die neue Periode
der Neugriindung tibertragen werden. In der politischen Praxis finden sich
verschiedene Formen des Verhéltnisses zwischen Regierung und sozialen Be-
wegungen.

Zum einen wurden fithrenden Personlichkeiten der sozialen Bewegungen
wichtige Amter in den zentralen Staatsorganen (Regierung, Parlament, Ver-
fassunggebende Versammlung) tibertragen. So kamen sieben der 16 Minister
der ersten Regierung von Evo Morales aus den sozialen Bewegungen. Zum
anderen schuf die Regierung formelle wie informelle Mechanismen, um die

125 Vgl.: Moira Zuazo: ;Coémo naci6 el MAS? La ruralizacion de la politica en Bolivia. La Paz,
Junio 2008. S. 18-34.
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sozialen Bewegungen in den politischen Entscheidungsprozess einzubinden.
Die Ergebnisse dieser Bemithungen fielen jedoch sehr unterschiedlich aus.
Neben den Organisationen, die zu den Mitbegriindern der MAS als »poli-
tisches Instrument« und damit zum inneren Kern der Allianz mit der Re-
gierung gehoren (CSUTCB, CIDOB, Colonizadores, Cocaleros, Campesino-
Frauenverband, Rentner)' kommt ein zweiter Kreis von Organisationen, die
wie der Verband der Nachbarschaftsrate von El Alto (Federacion de Junta
Vecinales — FEJUVE) oder die Bergarbeitergewerkschaft (Federacion Sindical
de Trabajadores Mineros de Bolivia — FSTMB) als Unterstiitzer der Regie-
rung gelten.'”” Eine dritte Gruppe unterstiitzt zwar den Transformationspro-
zess, wahrt jedoch zugleich eine gewisse Selbststdndigkeit gegentiber der
Regierung.'” Schlieflich gibt es Organisationen wie den Gewerkschaftsdach-
verband (Central Obrera Boliviana — COB und den Nationalen Verband der
Bergarbeiterkooperativen (Federacion Nacional de Cooperativistas Mineros
— FENCOMIN), die die Regierung in Frage stellen, aber nicht in »struktu-
reller Konfrontation« zu ihr stehen.'” Die Frage der Haltung gegeniiber Evo
Morales und seiner Regierung hat auch dazu gefiihrt, dass einige der Organi-
sationen wie COB, CSUTCB und die Landlosenbewegung (Movimiento sin
Tierra — MST) deshalb gespalten sind.

In den Jahren 2006 bis 2010 ist deutlich geworden, dass ungeachtet der
immer wieder auftretenden Konflikte mit der Regierung und von Rivaliti-
ten innerhalb der sozialen Bewegungen letztere in kritischen Situationen das
Projekt der Neugriindung aktiv verteidigt und vorangetrieben haben. Ein
entscheidender Garant dafir, dass Vielfalt und Breite der sozialen Bewegun-
gen dem Gesamtprozess bisher zum Vor- und nicht zum Nachteil geraten
sind, stellt zweifellos das integrative Wirken von Evo Morales dar. Mehr
noch aber diirfte die Erklarung darin zu suchen sein, dass die zentralen Re-
formprojekte — neue Verfassung, Agrarreform, Nationalisierung der Natur-
ressourcen, Autonomien — von der Mehrheit des bolivianischen Volkes aktiv
unterstiitzt wird. Sowohl der Regierung als auch den sozialen Bewegungen
sollte zugleich bewusst sein, dass die Allianz zwischen beiden kein Auto-
matismus ist und nur auf der Basis gegenseitigen Respekts funktionieren
kann. Gerade weil der Prozess der Neugriindung mit der Verabschiedung

126 Vgl.: Yuri FTérrez / Maria Teresa Zegada et al.: Movimientos sociales en tiempos de poder.
S. 88-91.

127 Vgl.: Ebenda. S. 91-95.

128 Dazu zdhlen: Regionale Arbeiterzentrale von El Alto (Central Obrera Regional El Alto —
COR El Alto), die Wasserkoordinierung (Coordinadora del Agua) und der Nationalrat der
Ayllus und Marcas von Kollasuyu (Consejo Nacional de Ayllus y Marcas de Qullasuyu -
CONAMAQ). Vgl. Ebenda. S. 95-98.

129 Vgl.: Ebenda. S. 98-99.
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der neuen Verfassung erst begonnen hat, bedarf es nach wie vor der Stirke
und Selbststiandigkeit der sozialen Bewegungen. Als Verteidiger und Wéch-
ter geben sie dem Prozess der Neugriindung die notwendige Stabilitat und

Schubkraft.'®

4.3. Neugriindung 2010: Reform oder Revolution?

Seit Februar 2009 tragt Bolivien die offizielle Bezeichnung eines Vielvolker-
staates (Estado Plurinacional). Mit der neuen Verfassung, die zuvor — am 25.
Januar — nach zweieinhalb Jahren heftiger Kontroversen per Referendum in
Kraft gesetzt worden war, ist die Neugriindung Boliviens juristisch vollzogen.
Der Abschied vom Konzept des Nationalstaates, bei dem die Nation iiber den
Staat definiert und als homogene Einheit gesehen wird, stellt einen klaren
Bruch mit der Vergangenheit dar. In dieser Hinsicht weist der bolivianische
Transformationsprozess zweifellos revolutiondre Ziige auf. Zugleich hat er
sich im Rahmen demokratischer Institutionen und Prozeduren vollzogen.
Von einer Zerschlagung tradierter Eigentums- und Machtstrukturen, wie sie
fiir Revolutionen typisch sind, kann trotz der tiefgreifenden Verdnderungen
seit 2006 nicht die Rede sein. Weder wurden Armee, Polizei oder Justiz als
Institutionen des Ancien régime zertriimmert noch konnte die oligarchisch
strukturierte Elite des Oriente 6konomisch und politisch entmachtet werden.
Inwiefern die neue Verfassung genutzt werden kann, um dies nachzuholen,
bleibt eine offene Frage. Insofern ist die Neugriindung Boliviens ein nicht
abgeschlossener Reformprozess. Um die Vielschichtigkeit und Ambivalenz
des Gesamtprozesses begrifflich auf den Punkt zu bringen, eignet sich wohl
noch am besten die Kategorie der »Reformrevolution«.™

130 Es mehren sich jedoch die Stimmen, die vor den negativen Folgen der Unterordung der so-
zialen Bewegungen unter die Regierung warnen. Vgl. als eine der aktuellsten Publikatinen
Moira Zuazo: ;Los movimientos sociales en el poder? El gobierno del MAS en Bolivia. In:
Nueva Sociedad. No. 227. Mai-Juni 2010. S. 120-135.

Vgl.: Raul Zelik: Venezuelas »bolivarianischer Prozess«. Mit Gilles Deleuze in Caracas. In:
Prokla Nr. 142. Jg. 36 (Méarz 2006) 1. S. 34. Fiir Zelik besteht das wichtigste Kennzeichen der
»Reformrevolution« in Venezuela darin, dass sie einerseits mit den bestehenden politischen
Strukturen grundlegend bricht, aber andererseits nicht den Rahmen der Rechtsstaatlichkeit
verlassen will. Zwar ist schon dies ein neuartiger Balanceakt, der seine wahre Belastungs-
probe aber erst dann erlebt, wenn auf dieser Grundlage eine soziale und 6konomische Trans-
formation durchgesetzt werden soll. In der aktuellen Bolivien-Literatur wird »Revolution«
oft in Verbindung mit »Demokratie« gebracht, was inhaltlich in eine ahnliche Richtung
wie »Reformrevolution« weist. Vgl. stelevertretend fiir die gangige Argumentation: Cletus
Gregor Barié: Bolivia:;jCuanta revolucién cabe en la democracia? FRIDE Commentario.
Mirz 2007; Rafael Baustista: Pensar Bolivia. Del Estado colonial al Estado plurinacional. E1
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Will man ein klareres Bild des »emanzipatorischen Quantensprungs«'*
gewinnen, den das »neue Bolivien« von Evo Morales verkérpert, dann soll-
ten die bislang erreichten Verdnderungen zur Systemkrise, welche den Pro-
zess der Neugriindung geradezu erzwungen hat, in Bezug gesetzt werden.
Wenn wir Lessmann' folgen, dann handelt es sich um eine fiinffache Krise:
Die sozio6konomische Krise ist am deutlichsten sichtbar. Bolivien ist in die-
ser Hinsicht immer noch das Schlusslicht Stidamerikas, wie sowohl die Indi-
katoren des Index’ fir menschliche Entwicklung (HDI) als auch die verschie-
denen Einkommens- und Verteilungsbilanzen belegen. Die zweite Krise ist
sozio-kultureller Art. Obwohl Bolivien das »indianischste« Land Stidameri-
kas ist, zielte die staatliche Politik seit der Unabhéngigkeit auf die Assimilati-
on der indigenen Bevolkerung. Dies lief fiir diese darauf hinaus, dass erst der
Verzicht auf die indigene Identitét den vollen Zugang zur Staatsbiirgerschaft
ermoglichte. Dieser strukturell bedingte Missstand wurde erst mit der neuen
Verfassung tiberwunden. Als dritte Krise nennt Lessmann die Legitimati-
onskrise der Parteien und des politischen Systems, die zwei Seiten hat. Die
erste zeigt sich im Zerfall der traditionellen Parteien und der Uberlebtheit
zentraler verfassungsrechtlicher Normen der Vergangenheit. Die dominante
Stellung der MAS verweist auf die zweite Seite. Vieles deutet darauf hin, dass
einerseits die Partei von Evo Morales ihre fithrende Rolle behalten wird, an-
dererseits aber neue Parteien links und rechts von ihr an Bedeutung gewin-
nen werden. Eine vierte Krise manifestiert sich im Regionalkonflikt, bei dem
sich soziale, ethnisch-kulturelle, 6konomische und politische Widerspriiche
tiberschneiden und miteinander verbinden. Diese Krise hatte Bolivien zwi-
schenzeitlich an den Rand des Biirgerkriegs gebracht und besitzt immer noch
ein hohes Konflikt- und Polarisierungspotential. Die finfte Krisendimension
zeigt sich in der Frage der nationalen Souveranitit. Boliviens internationale
Stellung war lange Zeit von hoher Abhéngigkeit gegeniiber dufieren Akteu-
ren (USA, internationale Finanzorganisationen, Geberlander) und asymme-
trische Handels- und Wirtschaftsbeziehungen gekennzeichnet. Zwar hat sich
dies in den letzten vier Jahren teilweise zum besseren gewandelt, ohne dass
aber die alte » Extraktionsmaschine«, die bis in die Kolonialzeit zurtickreicht,
iiberwunden werden konnte.

In der Gesamtschau wird zweierlei deutlich: In Bolivien ist ein tiefgrei-
fender Umbruch- und Transformationsprozess in vollem Gange. Seine wich-

proceso de revolucion democratico-cultural: 2003-2009. La Paz 2009; Yesko Quiroga: Boli-
vien: Revolution in der Demokratie? In: Lateinamerika Analysen 14. Hamburg 2 / 2006. S.
75-111; Carlos Torazo Roca: Bolivia: revoluciéon democrética. La Paz 2006.

132 Robert Lessmann: Das neue Bolivien. S. 13/14.

133 Vgl.: Ebenda. S. 15-22.
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tigsten Ergebnisse liegen auf der Akteurs- und institutionellen Ebene. Die
»Ethnisierung des Politischen« hat vor allem einen grundsatzlichen Wandel
der interethnischen und interkulturellen Beziehungen bewirkt. Dadurch ist
ein Prozess der Entkolonialisierung in Gang gesetzt worden, dessen Ausgang
noch offen ist.”** Die Riickgewinnung der Wiirde und des Selbstbewusstseins
der indigenen Bevolkerung darf wohl als irreversibel angesehen werden.
Auch das Modell des homogenen Nationalstaates gehort in Bolivien end-
gultig der Vergangenheit an. Das Land hat die Verfiigungsgewalt tiber sei-
ne Naturressourcen wieder erlangt und die neue Regierung sorgt fiir mehr
Verteilungsgerechtigkeit. Zur Gesamtbilanz gehort jedoch eine zweite Seite.
Diese besteht darin, dass viele der alten Strukturen und Verhaltensmuster
noch nicht tberwunden sind. Im Alltag trigt der Rassismus weiter seine
bitteren Friichte und kann - wie die Konflikte in der Hauptstadtfrage und
im Oriente zeigen — jederzeit in offene Gewalt umschlagen. Die alten Eliten
mogen angeschlagen sein, verfiigen aber nach wie vor iber Macht und Ein-
fluss. Es darf bezweifelt werden, dass sie ihre Anspriiche zuriickschrauben
werden und jeden Gedanken an Revanche aufgegeben haben. Die Heraus-
forderungen, denen sich Regierung und soziale Bewegungen gegentiber se-
hen, sind enorm." Die grofite besteht darin, einen neuen Entwicklungspfad
einzuschlagen. Ebenso wie in der Autonomiefrage, wo viele verschiedene
Neuerungen noch unverbunden nebeneinander existieren, bedarf es in der
Frage des Wirtschafts- und Entwicklungsmodells eines schliissigen Gesamt-
konzepts. Wie sollen die Prinzipien des »Vivir bien« mit Leben erfiillt wer-
den und wie vertragen sie sich mit einem 6konomischen System, in dem der
Rohstoffexport immer noch die tragende Saule bildet und auf absehbare Zeit
bleiben wird? Diese und andere Grundfragen, die die Zukunft Lateiname-
rikas und dartuber hinaus betreffen, stehen auch vor anderen Lindern und
Akteuren. Ein wichtiger Hinweis, wie die Neugriindung Boliviens mit der
Gestaltung von Zukunftsfragen mit globaler Reichweite verbunden werden
kann, war die Klimakonferenz in Cochabamba im April 2010. In dem Maf3e,
wie sich die Krise des globalen Kapitalismus verscharft und mit den Erfor-
dernissen einer nachhaltigen, zukunftsfadhigen Entwicklung der Menschheit

134 Vgl.: Alvaro Garcia Linera: El Estado en transicion. Bloque de poder y punto de bifurcacién.
In: Alvaro Garcia Linera: La potencia plebea. Accién colectiva e identidades indigenas,
obreras y populares en Bolivia. La Paz 2008. S. 392-412; Derselbe: Punto de bifurcacion y
consolidacion del nuevo Estado. In: Maristella Svampa / Pablo Stefanoni / Bruno Fomillo:
Balance y perspectivas. Intelectuales en el primer gobierno de Evo Morales. La Paz 2010;
Bret Gustafson: La educacién y el resurgimiento indigena en Bolivia: Dasafios al proyecto
de ‘descolonizacién’. In: Morafia, Mabel (ed.): Cultura y cambio social en América Latina,
Madrid / Frankfurt a. M. 2008. S. 91-111.

135 Vgl.: Maristella Svampa / Pablo Stefanoni / Bruno Fomillo: Balance y perspectivas.
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in Konflikt gerét, gewinnen Lander wie Bolivien neue Gestaltungsmdéglich-
keiten. Ob und wie sie genutzt werden kénnen, hingt nicht zuletzt davon ab,
wie entschieden sich Politiker, Wissenschaftler, soziale Bewegungen, Staaten
und internationale Organisationen fiir den notwendigen globalen Wandel
einsetzen und wie iberzeugend ihre Konzepte sind. Der Beitrag des neuen
Bolivien ist dabei unverzichtbar.
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Nancy ROMER

Basisdemokratie und soziale Bewegungen in
Bolivien
Ein lateinamerikanisches Experiment

Eine neue Allianz demokratisch gewihlter Regierungen mit sozialistischer
Programmatik bildet sich in Lateinamerika heraus. Handelsabkommen, die
iiberregionale Blindnisse ermdglichen, werden geschlossen. Venezuela, Ecu-
ador und in bedeutsamen Mafle Argentinien, Chile, Nicaragua und Brasilien
betreiben eine Politik zur Starkung der Armen und fordern die US-amerika-
nische und neoliberale Hegemonie heraus. Andere Nationen folgen ihnen.

Unter diesen synergetischen Bewegungen ist kein Land in Lateinamerika
besser geeignet, ein demokratischer sozialistischer Staat zu werden als Boli-
vien. Das Land besitzt alle potentiellen Elemente einer méachtigen sozialen
Bewegung, ist reich an Kultur- und Organisationsformen. Seine Einwohner
zéhlen zu den drmsten in Stidamerika. Bolivien hat den gréfiten Anteil indi-
gener Bevolkerung in der Region, die mehr Regierungen als alle anderen Na-
tionen in der Hemisphére gestiirzt hat. Das Land besitzt reiche, wenn auch
bisher unberiihrte, natiirliche Ressourcen, die es gerecht zu verteilen gilt, um
die Lage seiner Einwohner zu verbessern. Es verfiigt wahrscheinlich tiber die
vielseitigsten und effektivsten basisorientierten, egalitdren Organisationen
der Welt.!

Im Dezember 2005 wihlte eben diese Bewegung ihren ersten indigenen
Prasidenten, Evo Morales. Dessen Partei, die Bewegung zum Sozialismus
(Movimiento al Socialismo — MAS) errang eine Mehrheit in der National-
versammlung. Viele bolivianische Aktivisten sprechen eher von einem »ra-
dikalen Humanismus« als von einer strikt klassenbasierten Gesellschaft.
Sie betonen die Stérke einer multiplen Fithrung und Bewegung sowie einer

1 Vgl.: Raul Zibechi, zitiert in: Benjamin Dangl: The Price of Fire: Resource Wars and Social
Movements in Bolivia. Oakland (CA) 2007.
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»pluri-nationalen« Gesellschaft, die Ideen und Starke durch ihre Vielfalt ge-
winnt. Viele suchen nach einer Bewegung, die Kontrolle austibt, statt einer
Partei oder Regierung, die die Macht ergreift. Um all diese Ziele wird hart
gerungen.

Der Kampf um die Zukunft Boliviens wirft die fundamentale Frage nach
der sozialistischen Transformation auf. Werden die Basisbewegungen erfolg-
reich ihre Unabhéngigkeit gegentiber der Regierung erreichen, weiterhin
Macht von unten zur Geltung bringen sowie die Nationalisierung der na-
tirlichen Ressourcen, die 6konomische Entwicklung, die Umverteilung von
Land, grundlegende Verdnderungen in der Verfassung und den Ausbau des
offentlichen Sektors durchsetzen konnen? Sind diese Veranderungen ange-
sichts der Einschiichterung und Bedrohung (und des moglichen militarischen
Vordringens) durch die nationalen Eliten, die die Interessen der Weltbank,
des Internationalen Wéhrungsfonds (IWF) und der US-Botschaft vertreten,
moglich? Gelingt es, die vielfaltigen Visionen des sozialistischen Projekts, die
von den indigenen Einwohnern, Arbeitern, Bauern, den stadtischen, landli-
chen und anderen Regionen artikuliert werden, in ausreichender Solidaritat
zusammenzufassen, um sich gegen die Krifte der Reaktion und das linke
Sektierertum durchzusetzen? Kann eine hinreichend vielgestaltige Wirt-
schaftsentwicklung durchgesetzt werden, um die materiellen Bedingungen
fiir einen angemessenen Lebensstandard fiir alle zu schaffen? Das sind die
groflen Fragen, die von den Bewegungen, politischen Akteuren und der Po-
litik in Bolivien (mehr oder weniger) eine Antwort verlangen. Die Art der
Beantwortung wird einen enormen Einfluss auf die Beschaffenheit und das
Ergebnis des gesamtsozialistischen Projektes in Lateinamerika haben.

Der Angriff des Neoliberalismus auf das bolivianische Volk

Der Neoliberalismus wird von den lateinamerikanischen Linken als »Raub-
tierkapitalismus« bezeichnet.’ Dieses Projekt der internationalen Unterneh-
merklasse begann 1973 mit einem Frontalangriff auf den Wohlfahrtsstaat
in Chile und wurde durch das faschistische, neoliberale Regime Pinochets
unterstiitzt. In der Ersten Welt fiihrte seine Durchsetzung zur Zerschlagung
der Arbeiterbewegung und zum Riickgang des offentlichen Sektors. Wéh-

2 Vgl.: Silvia Rivera Cusicanqui / Forrest Hylton / Pablo Mamani / Oscar Olivera: Bolivia To-
day: Struggles over Decolonization and Collective Resources. Vorlesungen an der New York
University. 10. September 2007.

3 Vgl.: Gerardo Renique: Introduction to Latin America Today: The Revolt Against Neolibera-
lism. In: Socialism and Democracy. Somerville (MA) 19(2005)3. S. 1-11.
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rend der 1980er Jahre verfeinerten Reagan und Thatcher diese Ideologie und
wandten sie schonungslos in der Dritten Welt und im Besonderen in Latein-
amerika an. Das Ziel des neoliberalen Programms ist es, Geld von unten
nach oben zu pressen, von den Armen zu den Reichen. Es forciert ein Pro-
Unternehmensklima, indem Gesetze dahingehend gedndert werden, dass
Unternehmen leicht Land und Industrie éibernehmen und Arbeiter entlassen
konnen. Kleine Bauern werden von Grund und Boden vertrieben und grof3e
Farmen geschaffen, die chemische Mittel einsetzen, die schidlich fir Um-
welt, Arbeiter und Konsumenten sind. Staatliche Dienstleistungen werden
eliminiert und/oder privatisiert und soziale Rechte, welche die Menschen zu-
vor hart erkampft haben, verweigert. Das Ungliick der Dunkelhéautigen wird
verscharft und der Rassismus als Mittel fiir soziale Spaltung genutzt. Regie-
rungen werden gekauft und verkauft und gefiigig gemacht. Grofie Mediengi-
ganten wollen uns davon iiberzeugen, dass »es keine Alternative gibt«. Wie
David Harveys Theorie der Kapitalakkumulation durch Enteignung besagt,
fithren sie ein Programm zur Wohlstandsmehrung bei Reichen und ein unge-
rechtes Programm fiir alle anderen ein. Ein Programm, bei dem die Reichen
den Gewinn ernten und die Armen die Haftung iibernehmen. Sie beten zum
Gott des »Marktes« und reden uns ein, dies sei »common sense«.*

Boliviens »Perfekter Sturm«

Das von Landmassen umschlossene Bolivien war schon immer ein Land
mit grofBen Naturreichtimern (historisch Silber und Zinn, neuerdings auch
Erdgas) und starker politischer Unterdriickung. Wie andere kolonialisierte
Menschen auch, sahen die Indios und spéter die Mestizen, wie die Friichte
ihrer Arbeit in die Erste Welt gebracht wurden, urspriinglich durch Monar-
chien, dann durch Konzerne, die ihre Ressourcen stahlen, ihre Regierungen
korrumpierten und sich lokaler Eliten bedienten, die ihre Geschifte iiber-
nahmen. Der Grof3teil dieser Eliten waren hellhdutige Bolivianer, aber nicht
immer.

Der massive Einsatz des Rassismus durch den Kapitalismus war ein stan-
diges Thema in Boliviens Geschichte. Wegen seiner groflen indigenen Be-
volkerung sind viele, die sich Mestizen nennen, ebenso dunkelhautig; Kul-
tur, nationale Monumente und Schitze, Musik und Tanz, Essen, Praktiken
des politischen Protests sind in ihrem indigenen Erbe verwurzelt. Wahrend

4 Vgl.: David Harvey: A Brief History of Neoliberalism. Oxford 2006; vgl. auch: Naomi Klein:
The Shock Doctrine: The Rise of Disaster Capitalism. New York 2007.
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indigene Menschen kontinuierlich verdrangt, unterdriickt und ausgebeutet
wurden, blieb ihre Kultur weitgehend unberiihrt und diente als Quelle von
Ideen, Solidaritat, Organisationsmethoden und Kraft. Aber, wie fast tiberall
auf der Welt, haben die Dunkelhéutigen die geringste Macht und den nied-
rigsten Status und sind viel haufiger von Armut betroffen.

Seit den 1980ern verursachten die vom IWF, von der Weltbank und von
der US-Botschaft durchgesetzten Strukturanpassungsprogramme, die zur
Schuldentilgung dienten, Massenentlassungen von Mitarbeitern des offent-
liches Dienstes, im Bildungs-, Gesundheits-, Transport- und Versorgungs-
wesen. Durch die Aufhebung internationaler Kapitalschranken setzte eine
Kapitalflucht von weniger profitablen Arbeitsmérkten wie Bolivien in Lan-
der mit gefiigigeren Arbeitern wie China ein und fihrte zur Entlassung von
35.000 gewerkschaftlich organisierten Arbeitern. Fallende Zinnpreise und
der Kampfgeist der politisch méchtigen Bergarbeitergewerkschaft dienten als
Begriindung fiir die Entlassung tausender Bergleute: 1985 gab es noch 30.000
von ihnen, 1987 nur noch 7.000. Die neuen »Pro-Unternehmer«-Gesetze er-
laubten Landkauf durch auslédndische oder lokale Investoren ebenso wie eine
Uberflutung des Marktes mit billigen, subventionierten US-Agrarprodukten.
Dies ruinierte die Klein- und Subsistenzwirtschaft. Neu privatisierte 6ffent-
liche Dienstleistungen in Energie-, Transport-, und Versorgungsbetrieben er-
moglichten multinationalen Konzernen die Kontrolle iiber elementare Berei-
che der Wirtschaft und fithrten zur Entlassung weiterer 14.000 Beschéftigter
in diesen Industriebereichen. Bei einer Bevolkerung von knapp 9 Millionen,
wovon iber die Halfte unter 18 Jahre alt ist, hatten diese Entlassungen ein
enormes Gewicht. Von ihrem Land und ihrem Arbeitsplatz vertrieben, tiber-
fluteten Arbeitslose auf der Suche nach einer Moglichkeit, ihren Lebensun-
terhalt zu verdienen, die Stadte und bildeten Slums an deren Riandern. Die
meisten der Jobs, die sie fanden, waren im informellen Sektor und oft weit
unter dem Existenzminimum angesiedelt. Sie verkauften Waren auf lokalen
Markten, oft 8-12 Stunden téglich in Verkaufsstdnden sitzend. Viele arbeite-
ten in kleinen Familienunternehmen, in denen Auftriage fiir Fertigungsar-
beiten ausgefithrt werden. Der Reallohn der Bolivianer sank in dieser Zeit
deutlich.’ Die Migration bolivianischer Arbeiter nach Argentinien, Brasilien,
Peru, die USA und Spanien, die von dort Geld (remesas) iiberwiesen, erhielt
viele Familien am Leben. Die Mehrheit der Betroffenen gehorte der indige-
nen Bevolkerung an.

5 Vgl.: Susan Spronk: Roots of Resistance to Urban Water Privatization in Bolivia: The >New
Working Class<, the Crisis of Neoliberalism, and Public Services. In: International Labor
and Working Class History. Cambridge 71(2006)1. S. 8-28; Benjamin Kohl / Linda Farthing:
Impasse in Bolivia: Neoliberal Hegemony and Popular Resistance. New York 2006.
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Die hemmungslosen Aktivititen der Regierungseliten, die die Interessen
der US-amerikanischen und europiischen Konzerne représentierten, fithr-
ten zu Gegenreaktionen und zum gemeinsamen Handeln der wichtigsten
Sektoren der Gesellschaft. Diese miindeten schlie8lich in einem »perfekten
Sturm« der Revolution in Bolivien. Die Bevolkerungsgruppen, die diesen
Umbruch zu ihrem Vorteil nutzten, waren die indigenen Einwohner, die Ge-
werkschaften und die an den Rand gedringten Arbeiter, Kokabauern, Land-
losen, Frauen und Studenten, die sich in einer »Re-Artikulation« linker in-
digener Krifte vereinten. Dieser Prozess vollzog sich im Zeitraum von 2000
bis 2005. Sein Ziel bestand in der Beseitigung der gemeinsamen Quelle der
Unterdriickung.

Obgleich die Neoliberalen eher 6konomische und politische Machtressour-
cen zum Regieren nutzen, wenden sie Methoden gewaltsamer Unterwerfung
an, falls diese Mittel versagen. Die Ermordung hunderter Demonstranten
und Aktivisten durch die Regierung starkte deren Entschlossenheit nur noch.
Thre sektoriibergreifende Einheit basierte auf einer gemeinsamen Analyse
des Neoliberalismus, der sich des Rassismus und lokaler Handlanger bedien-
te. Die Armen und die Arbeiterklasse, die Dunkelhautigsten der Gesellschaft,
deren Rechte die Regierung vor so langer Zeit aufgehort hatte zu respektie-
ren, taten sich zusammen, um ihre eigene Regierung zu bilden und ihr Leben
in die Hand zu nehmen. Dies fiihrte zur ersten revolutionaren Bewegung des
21. Jahrhunderts, die in der Wahl einer sich selbst als sozialistisch bezeich-
nenden Regierung endete.” Im Folgenden werden alle Sektoren der Bewe-
gung sowie die Dynamiken einschlielich der Erfolge und Misserfolge der
neuen Regierung wie auch der Volksbewegung seit der Wahl betrachtet.

Die indigene Bevélkerung

Der vielleicht wichtigste Akteur in diesem Bericht ist die riesige, ausgegrenz-
te und von Armut geplagte indigene Bevolkerung, die sich in den letzten 25
Jahren um die grofien Stidte angesiedelt hat. Mit den beschriebenen Ver-
anderungen in der Beschaftigung und durch die Verstddterung kam es zu
Verschiebungen im Selbstverstandnis der politischen Akteure von klassen-
orientierten Organisationen wie Gewerkschaften hin zu territorialbasierten
Organisationen, die meist auf den ethnisch und rassistisch begriindeten Aus-

6 Vgl.: Jeffrey Webber: The Bolivia Left and Indigenous People Join in Struggle. In: Monthly
Review. New York 57(2005)4. S. 34-48.

7 Vgl.: Adolfo Gilly: Bolivia: A 21st Century Revolution. In: Socialism and Democracy. Somer-
ville (MA) 19(2005)3. S. 41-54.
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schluss aus der Gesellschaft sowie die natiirlichen Ressourcen fokussiert wa-
ren. Diese Organisationen wurden sowohl von den indigenen und Bauernbe-
wegungen als auch den arbeitsplatzbasierten Gewerkschaften inspiriert, mit
denen sie eng verbunden waren.®

La Paz hat eine Einwohnerzahl von 800.000 und liegt 3.600 Meter iiber
dem Meeresspiegel. El Alto befindet sich unmittelbar oberhalb von La Paz,
direkt unterhalb des internationalen Flughafens, auf einer Hohe von ca. 4.100
Metern. 1950 betrug die Bevolkerung von El Alto 11.000 Einwohner; 2001
lautete die offizielle Angabe 650.000, aber viele schédtzen die Bevolkerung
von El Alto auf anndhernd 1 Million.” Seine geographische Lage zwischen
der Hauptstadt und dem internationalen Flughafen ist strategisch entschei-
dend und bietet somit eine taktisch ginstige Moglichkeit — den » bloqueo«
bzw. die Stralenblockade. Durch diese Mafinahme wird der Verkehr auf den
Hauptstrafien gestoppt — und eréffnet der grofitenteils indigenen Bevolke-
rung von El Alto eine direkte Machtressource. Die enge Verbundenheit mit
ihren indigenen Wurzeln, ihren Dorfern und landlichen Gemeinschaften,
ihre soziale Isolation von der tibrigen Gesellschaft von La Paz und Bolivien,
die Diskriminierung und der Rassismus, die sie taglich erfahren missen, hat
die Menschen von El Alto gestirkt und dazu gefiihrt, sich auf ihre eigene
Stérke zu besinnen und eigene Zukunftsvisionen zu entwickeln.

Waihrend der letzten 20 Jahre erlebten die Menschen in Bolivien eine star-
ke Verschlechterung ihres Lebensstandards und einen Zusammenbruch ihrer
traditionellen Gemeinschaften und Familien. Jetzt leben in El Alto 67 Prozent
unterhalb der Armutsgrenze, 60 Prozent haben keine sanitaren Einrichtun-
gen in ihren Hausern, 60 Prozent sind unter 25 Jahre alt und nur 10 Prozent
iber 50. 69 Prozent der Erwachsenen sind im informellen Sektor oder in
Zeitarbeit beschaftigt — meist in Familienunternehmen, und 43 Prozent sind
Lohnarbeiter, grofitenteils in der Produktion und in héauslichen Diensten.
Sie bilden den grofiten Teil der Bevolkerung, eine arme, unbequeme, aus-
geschlossene, junge und zu einem gewissen Grad verzweifelte Gruppe. Thre

8 Vgl.: Susan Spronk: Roots of Resistance to Urban Water Privatization in Bolivia: The >New
Working Classs, the Crisis of Neoliberalism, and Public Services. In: International Labor and
Working Class History. Cambridge 71(2006)1. S. 8-28. Obwohl der Grofiteil der indigenen
Bevolkerung nicht in El Alto lebt, verkorpert El Alto deren aktuelle Stirke, da sie hier am
besten organisiert und politisch présent ist. Vgl.: Silvia Rivera Cusicanqui: Reclaiming the
Nation: Roots of Rebellion. In: Vijay Prashad / Teo Ballve (Hrsg.): Dispatches From Latin
America: On the Frontlines Against Neoliberalism. Cambridge (MA) 2006.

9 Vgl.: Adolfo Gilly: Bolivia: A 21st Century Revolution. In: Socialism and Democracy. Somer-
ville (MA) 19(2005)3. S. 41-54. Vgl. auflerdem: Kathryn Hicks, Anthropologin, promoviert
zum Thema der Frauenbewegungen in El Alto, personliche Kommunikation. November
2006.
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Héauser und Markte sind unbeschreiblich dicht gedréngt; der meist informel-
le Handel dominiert das Gemeindeleben.” Der Warenaustausch bewegt sich
von und zu ihren stadtischen und landlichen Gemeinden und Familien und
viele Handler sind eng an ihr Dorf angebunden. Nicht wenige Dorfvorsteher
wohnen hauptsachlich in El Alto, was die engen politischen und wirtschaftli-
chen Beziehungen zwischen El Alto und dem Grof3teil der Hochland-Ayma-
ra belegt." Wenn Probleme in einem bestimmten Dorf auftreten, stehen die
Altefios" diesem bei und verteidigen es. Diese Solidaritt ist Teil der sozialen
und politischen Netzwerke, die Identitit und politische Aktion innerhalb der
Nation vereinen.

Raul Zibechi beschreibt die sich ausbreitenden, horizontalen, erweiterten
Familienunterkiinfte und Straflen wie in El Alto, die neue Formen von Le-
bens-, Produktions- sozialen und politischen Rdumen schaffen. Von diesem
neuen Raum aus organisieren sich die zuvor verdringten oder »ranglosen«
Menschen. Neuer stadtischer Aktivismus erwachst aus der Kraft, nicht mehr
in der Hand der Konzerne und des Staates zu sein, auf3erhalb von deren
hierarchischen Lohnstrukturen und Strukturen der sozialen Kontrolle, au-
Berhalb des geographischen Rasters, das die kapitalistischen Stddte vereint.”
Der heftige Widerstand der Alteflos zeigt sich immer wieder. Sie haben die
Fu3gangerbriicken zerstort, von denen aus das repressive Militar die Bewoh-
ner ausspioniert und beschossen hat. Somit konnten die Militdrs nur noch
iiber die Strafien in die Gemeinden gelangen und wurden dort direkt mit den
Einwohnern konfrontiert.

Zibechi verdeutlicht, dass die Logik der Betriebe und des Kapitalismus
eine Homogenisierung und hierarchische Organisation der Arbeitermassen

10 Vgl.: Adolfo Gilly: Bolivia: A 21st Century Revolution. In: Socialism and Democracy. So-

merville (MA) 19(2005)3. S. 41-54. Vgl. auflerdem: Sian Lazar: El Alto, Ciudad Rebelde: Or-
ganizational Bases for Revolt. In: Bulletin of Latin American Research. Oxford 25(2006)2. S.
183-199. 74 Prozent der Bevélkerung von El Alto bezeichnen sich selbst als Aymara und fiir
viele von ihnen ist Aymara ihre erste und oft auch einzige Sprache. Die Analphabetenquote
ist sehr hoch.
Die beteiligten Hauptorganisationen - Einheitsgewerkschaft der Landarbeiter und Bauern
Boliviens (Confederacion Sindical Unica de los Trabajadores Campesinos de Bolivia —
CSUTCB); Verband der Straflenverkdufer/ Kleinhindler; Verband der Nachbarschaftsrite
(Federacion de Juntas Vecinales — FEJUVE), Verband der Elternrite (Federacion de Padres de
Familia - FEDEPAF); Regionale Arbeiterzentrale (Central Obrera Regional - COR) - sind
alle lokal und national vernetzt.

11 Vgl.: Xavier Albo: El Alto: Mobilizing Block by Block. In: NACLA Report on the Americas.
New York 40(2007)4. S. 34-38.

12 Bewohner von EI Alto.

13 Vgl.: Raul Zibechi: Subaltern Echoes: Resistance and Politics >Desde el Sotano<. In: Socialism
and Democracy. Somerville (MA) 19(2005)3. S. 13-39.
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bedeutet. Nach Kapitalflucht, Massenentlassungen und Stilllegung der Be-
triebe und des Wohlfahrtsmodells sehen wir dann einen Wandel hin zu Hete-
rogenitat und horizontalen Strukturen und Beziehungen. In El Alto verfiigen
die 400 bis 550 Nachbarschaften tiber eine enge Vertretungs- und Dienst-
leistungsstruktur (Verband der Nachbarschaftsrate — FEJUVE). Es gibt an
Schulen angebundene Elternberatungen, die parallel lokale und stadtweite
Organisationen haben, sowie Partizipation, die vielfaltige Erfahrungen und
ein lokales »organisches« Fithrungssystem hervorbringt. Ein System »ro-
tierender Demokratie« hat sich entwickelt, in welchem die Teilhabe inner-
halb jeder Familie, jedes Blocks oder jeder Nachbarschaft hin zur nichsten
Organisationsebene regelmafig wechselt oder rotiert. Dadurch wird eine
breite Eingebundenheit und politische Bildung ebenso wie ein regelméafiger
Wechsel von Anfiithrern erreicht. Es wird eingeschétzt, dass eine hohere An-
zahl an Anfiihrern solider und schwerer zu korrumpieren oder zu téten ist."
Anders als die Gewerkschaften, die zu den hierarchischen Strukturen der ka-
pitalistischen Arbeitswelt tendieren, sind Entscheidungsfindung und Macht
in diesen nachbarschaftlichen Strukturen viel horizontaler. Anwesenheit ist
Pflicht, aber sobald das Treffen beginnt, breitet sich eine tiefe demokratische
Vision aus.

Altefios haben vor langer Zeit aufgehort, im Alltag von der boliviani-
schen Regierung abhingig zu sein und etablierten eine parallele Regierung:
Sie erheben Steuern und stellen direkte Dienstleistungen fiir die Menschen
zur Verfiigung. Sie haben sogar eine lokale, indigene und extralegale Struk-
tur, in welcher sie Kriminelle vor Gericht stellen und nach indigenen, nicht
festgeschriebenen Gesetzen bis hin zum Todesurteil verhandeln, wenn sie
die Kriminellen fiir schuldig befinden.” Das ist die Machtbasis der El Al-
tos: Menschen, die durch Kapitalismus und Rassismus ausgebeutet und fal-
lengelassen werden, sowie die Rdume und Organisationen, die sie sich zum
Widerstand und Wiederaufbau schaffen.’® Zibechi vertritt die Meinung, dass

14 Vgl.: Silvia Rivera Cusicanqui / Forrest Hylton / Pablo Mamani/ Oscar Olivera: Bolivia To-
day: Struggles over Decolonization and Collective Resources. Vorlesungen an der New York
University. 10. September 2007; Linda Farthing: Anniversary Interview with Silvia Rivera
Cusicanqui. In: NACLA Report on the Americas. New York 40(2007)4. S. 4-9.

15 Vgl.: Sian Lazar: El Alto, Ciudad Rebelde: Organizational Bases for Revolt. In: Bulletin of
Latin American Research. Oxford 25(2006)2. S. 183-199.

16 Nach der Naturkatastrophe von Hurrikan Katrina und der darauf folgenden, nicht natur-
gegebenen Katastrophe der US-Regierung, die armen Schwarzen aus der Stadt zu verban-
nen, haben sich diese Menschen in Survivor Councils (Réite der Uberlebenden) versammelt
und horizontale gemeindebasierte Strukturen geschaffen, die darauf ausgerichtet sind, als
Opposition direkt handlungsfihig gegeniiber der Regierung zu sein. Die Art der Woh-
nungsbeschaffung, sich illegal leer stehende, staatliche Geb4dude anzueignen, erinnert an
Organisationsweisen in El Alto. Es tiberrascht nicht, dass die Aktivisten der New Orleans
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Marxismus allein nicht den Weg nach vorn erkldren kann. Eher wird sich
eine neue Mischung von Theorie, Ideen und Praxis zur Fithrung und Erléu-
terung der Volksbewegung durchsetzen. Wirkliche Herausforderungen kom-
men weniger von Organisationen, die kapitalistische Organisationen wider-
spiegeln; sie konnen vielleicht nur von Strukturen kommen, die insgesamt
von verschiedenen Korperschaften geformt werden.”

Mit diesen engen organisatorischen Strukturen, interner Bildung und
politischer Solidaritit, die oft von anderen iibersehen werden®, hat El Alto
regelmafig seine »politischen Muskeln« beziiglich Fragen wie Autonomie,
Ausbeutung und Regierungsgrundsétzen spielen lassen. Die Taktik des » blo-
queo« nutzend, haben sich zehntausende Menschen organisiert, um gemein-
schaftlich ihre Macht auf eine Art und Weise zu nutzen, die geschichtlich tief
verwurzelt ist und ihrer Zukunftsvision entspricht. Die Kataristabewegung,
benannt nach dem berithmten indigenen Kampfer Tupac Katari aus dem 18.
Jahrhundert, begann Mitte der 1970er Jahre und folgte auf eine Untersu-
chung der indigenen Ausbeutung und des Ausschlusses aus der Gesellschaft.
Dieser Einfluss trug wesentlich zur Schaffung einer Allianz aus Indigenen
und Arbeitern bei.

Der »Schwarze Februar« 2003, massive Straflendemonstrationen von Ar-
beitern, indigener Bevolkerung, progressiven Fachkréften und Bourgeoisie,
sowie Studenten und Dozenten, wurde von Highschool-Schiilern aus El Alto
organisiert. Diese Bewegung schloss sich mit den entsprechenden Bewegun-
gen aus La Paz zusammen. Sie sprachen sich gegen weitere Einkommens-

Survivor Council arm und schwarz sind und aus Kulturen mit dichten, weitreichenden Fa-
milienstrukturen kommen, die durch die Gesetzgebung aus finanziellen Interessen zerstort
wurden. Selbst ihre Allianz mit Gastarbeitern (meist Latinos) tiber Arbeiterzentren spiegelt
die Koalition der Arbeiter und der indigenen Bevolkerung wieder, wie sie fiir Bolivien und
den Grofiteil Lateinamerikas gilt und hier beschrieben wurde.

17 Vgl.: Raul Zibechi: Subaltern Echoes: Resistance and Politics ‘Desde el Sotano. In: Socia-
lism and Democracy. Somerville (MA ) 19(2005)3. S. 13-39. »Kommunale Ratsversammlun-
gen, unterstiitzt von Hugo Chavez in Venezuela, sind parallele Strukturen, die notwendige
Dienstleistungen von der Nachbarschaft fir die Nachbarschaft organisieren, vorschlagen
und durchfithren. Das bereitet die Menschen auf eine grofie Teilhabe am politischen Leben
des Landes vor. Lokaler »natiirlicher« Fithrungsgeist wird durch diese Strukturen entwickelt
und beférdert die breite Bewegung fiir politischen und sozialen Wandel. Zudem weisen die
Strukturen und Traditionen in El Alto starke Ahnlichkeiten mit denen in Oaxaca (Mexiko)
auf: Bei beiden tiberwiegen indigene Gemeinschaften, die alternative 6ffentliche Dienstleis-
tungen entwickelt haben und durch traditionell erwartete Freiwilligendienste unterstiitzt
werden. In Oaxaca wird dies »tequio« genannt.

18 Vgl.: Nancy Davies: The People Decide: Oaxaca’s Popular Assembly. Natick (MA) 2007; Ani-
bal Quijano: The Challenge of the »Indigenous Movement« in Latin America. In: Socia-
lism and Democracy. Somerville (MA) 19(2005)3. S. 55-78; Silvia Rivera Cusicanqui: Q & A,
Brecht Forum. New York City. 11. Nov. 2007.
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steuern aus und prangerten die Illegitimitit der (alten) Regierung an. Im
»Roten Oktober« 2003 erneut an Kraft gewinnend, verdrangte die gleiche
Koalition endgiiltig den verhassten Prasidenten »Goni« Lozada. Die Akteu-
re verlangten die Verstaatlichung der Gasvorkommen des Landes sowie die
Schaffung einer neuen Verfassung, welche die Rechte und Organisationen
der indigenen Volker anerkennt.

2005 nahmen eben diese vereinten Krifte an einem Generalstreik teil, der
von den indigenen Altefios angefithrt wurde: Sie umzingelten La Paz und
blockierten seine Straflen, um die Frage der Verstaatlichung des Gases zu
klaren. Dies fiihrte zum Rucktritt des Prasidenten Carlos Mesa und zur Neu-
wahl des Préasidenten.”

Auseinandersetzungen mit dem bolivianischen Militir fanden fortwih-
rend statt, wurden aber immer wieder durch die indigenen Frauen entschérft.
Sie breiteten die indigene Flagge als Tischtuch aus, auf welchen sie Speisen
mit den Soldaten teilten, um sie sinnbildlich Willkommen zu heiflen und
auch ihre Uberlegenheit im Kampf zu demonstrieren.?’ Vereint mit parallelen
Verbindungen in anderen Teilen des Landes fiihrte dieser massive koordi-
nierte Kampf, der tber zwei Millionen Menschen auf die Straflen brachte,
zum Fall zweier (pro-) neoliberaler Regierungen und letztlich zur Wahl von
Evo Morales, dem ersten indigenen und sozialistischen Prasidenten in der
Geschichte Boliviens.

In diesen Aktionen fand Boliviens Symbol der Infragestellung kolonialer
Herrschaft seine erneute Verkorperung: 1781 versammelten Tupac Katari (wie
sein Ebenbild Tupac Amaru, beide indigene Revolutionire aus den Anden)
und Bartolina Sisa die Aymara vor La Paz und belagerten es wochenlang.
Silvia Rivera Cusicanqui, Expertin fiir bolivianische revolutionire Bewe-
gungen, weist darauf hin, dass »der Alptraum der indianischen Belagerung
weitergeht, um den Schlaf des bolivianischen Kreolentums zu stéren«.?' Die
Angst vor den »schwarzen Massen« zeigt sich in den Gedanken der regie-
renden Elite, reflektiert den enormen Rassismus und die offensichtlich grofie
reale Zahl auf der Seite der Indigenen. Die Regierenden scheinen Angst vor
der Rache der Bevolkerung zu haben.

19 Vgl.: Jeffrey Webber: The Bolivia Left and Indigenous People Join in Struggle. In: Monthly
Review. New York 57(2005)4. S. 34-48.

20 Vgl.: Silvia Rivera Cusicanqui / Forrest Hylton / Pablo Mamani / Oscar Olivera: Bolivia To-
day: Struggles over Decolonization and Collective Resources. Vorlesungen an der New York
University. 10. September 2007. Organisationen von Feministinnen und Frauen sind Teil der
mannlich dominierten Bewegung und kampfen Seite an Seite mit dieser.

21 Silvia Rivera Cusicanqui: Oprimidos pero no vencidos: Luchas del campesinado aymara
y ghechwa, 1900-1980. La Paz 2003; Adolfo Gilly: Bolivia: A 21st Century Revolution. In:
Socialism and Democracy. Somerville (MA)19(2005)3. S. 41-54.
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Gewerkschaftlicher Kampfgeist

Bolivien hat eine lange Geschichte von Gewerkschaften und Organisatio-
nen. Seit den 1930er Jahren fiihrte eine Reihe linker Gruppen eine militante
gewerkschaftliche Vereinigung an, die den linken Fliigel der bolivianischen
Politik bildeten. Besonders die Bergarbeitergewerkschaft war sehr méchtig,
ideologisch, oft in utopischem Sinne sozialistisch und stand an der Spitze
der Bolivianischen Arbeiterzentrale (Central Obrera Boliviana — COB).* Die
Arbeiterbewegung und die indigenen Bauern waren gemeinsam die zentra-
len Akteure bei der Durchsetzung einer demokratischen Revolution im Jahr
1952. Der Erfolg dieser Revolution, organisiert durch die Nationalistische Re-
volutiondre Bewegung (Movimiento Nacionalista Revolucionario - MNR),
bestand im Ubergang der Kontrolle von der Oligarchie zu einer Allianz der
Mittelschichten, qualifizierter Arbeitskrafte, Stadtbewohner, Arbeiter und
Bauern, welche eine Reihe wichtiger Reformen durchsetzte. Sie verstaat-
lichte die Minen und die Standard Oil Co. in Bolivien, bildete lokale Mit-
bestimmungsstrukturen und fithrte eine Landreform durch. Die mangelnde
Verankerung der neuen Gesetze, der Ausschluss der indigenen Bevolkerung
aus Machtpositionen und die fortgesetzte Vormacht US-amerikanischer und
multinationaler Konzerne hatten letztlich zur Folge, dass sich die Volksbewe-
gungen zu andauernden Wellen des Aufruhrs vereinigten. Wie auch immer,
das erzeugte eine geschichtliche Erinnerung an die Mdéglichkeit der Revolu-
tion fir Arbeiter und Bauern und bereitete den Boden fiir ihre Biindnisse
und Politik.

Seit den 1950ern war die hauptséchliche Organisationsform in Bolivien
die Gewerkschaft: Die blinden Bettler hatten eine Gewerkschaft, Eisverkdu-
fer und die Beschéftigten an jedem akzeptablen Arbeitsplatz ebenso wie die
Bauern. Zusétzlich zur Vertragsaushandlung fiir ihre Mitglieder spielten die
Gewerkschaften eine grofie Rolle im sozialen und politischen Kampf — die
Aktivisten waren grofitenteils sozial eingestellt, sie sahen die Notwendigkeit
groflerer Kampfe, um Siege im Kampf um die Rechte der Arbeiter zu errin-
gen. Die Gewerkschaften der Bergarbeiter und der Lehrer, beide stark von
Marx, Lenin und Trotzki sowie sozialistischen Utopisten beeinflusst, waren
wichtige Akteure in der historischen Arbeiterbewegung, die sich in Bolivien
entwickelte. Das organisatorische und ideologische Fundament der gewerk-
schaftlichen Bewegung hat alle anderen progressiven Bewegungen in Boli-
vien beeinflusst.”

22 Vgl.: Xavier Albo: El Alto: Mobilizing Block by Block. In: NACLA Report on the Americas.
New York 40(2007)4. S. 34-38.
23 Vgl.: Rafael Puente, ein ehemaliger Akademiker, Kokabauer, einst stellvertretender Minister
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Aber seit den 1970er Jahren begann die Bedeutung der betriebsbasier-
ten Gewerkschaften fiir das politische Leben in Bolivien in qualitativer und
quantitativer Hinsicht abzunehmen. In den 1990ern kam es zu infolge von
Kapitalflucht zu attraktiveren Markten und strukturellen Anpassungsmaf3-
nahmen zu Massenentlassungen. Die Menschen verarmten stark. Die grof3e
Arbeiterbewegung, die in der Gewerkschaft der Bergleute in Potosi und Or-
uro verkorpert war, zersplitterte infolge der Abwanderung der Arbeitskrafte,
ihrer Machtbasis, die in den Stddten und im landwirtschaftlichen Chapare
Beschéftigung suchten.

1990 waren neun von zehn neuen Jobs im informellen Sektor angesie-
delt.” Des Weiteren wurden infolge von Anderungen im Arbeitsrecht in den
1990er Jahren Gewerkschaften in Betrieben mit weniger als 20 Arbeitern
verboten. Diese Situation schuf eine »neue Arbeiterklasse«, die sich von
fritheren Varianten unterschied. Doch sie konnte sich organisieren und war
politisch dynamisch.*

Mitte der 90er Jahre des letzten Jahrhunderts zogen einige bolivianische
Gewerkschafter, darunter Oscar Olivera, ehemaliger Arbeiter einer Schuh-
fabrik und Prisident des zentralen Arbeitsgerichts in Cochabamba, Bilanz.
Nach der Untersuchung der Verdnderungen zogen sie die Schlussfolgerung,
dass nur noch wenige Arbeiter in grofleren Betrieben arbeiteten, die meisten
Beschiftigten Teilzeit- oder Zeitarbeiter waren und das eigene Zuhause, die
Gemeinde sowie die informelle Wirtschaft zum hauptséchlichen Arbeitsort
geworden war. Weiter wurde festgestellt, dass die Organisation der Arbeiter
in traditionellen Gewerkschaften nicht mehr funktioniert. Um ihre Relevanz
beizubehalten und ihre historische Rolle als Verteidiger der Arbeiterklasse
wiederzuerlangen, waren sie besser beraten, sich in den Gemeinden zu or-
ganisieren, wo politische Handlungen wahrscheinlicher waren. So fiel die
Entscheidung, die Fahigkeiten und Moglichkeiten der Gewerkschafter zu

der Regierung Morales und jetzt Evos Verantwortlicher fiir Volksbildung. Personliches Inter-
view, Cochabamba, November 2007. Vgl. auflerdem: Domitila Barrios de Chungara: Let Me
Speak! Testimony of Domitila, a Woman of the Bolivian Mines. New York 1978; June Nash:
We Eat the Mines and the Mines Eat Us. New York 1979; James Dunkerly: Rebellion in the
Veins: Political Struggle in Bolivia 1952-1982. London 1984; Benjamin Kohl/ Linda Farthing:
Impasse in Bolivia: Neoliberal Hegemony and Popular Resistance. New York 2006.

24 Vgl.: Leslie Gill: Teetering on the Rim: Global Restructuring, Daily Life, and the Armed
Retreat of the Bolivian State. New York 2000.

25 Vgl.: Lourdes Beneria: Shifting the Risk: New Employment Patterns, Informalization
and Women's Work. In: International Journal of Politics, Culture and Society. New York
15(2001)1. S. 27-53.

26 Vgl.: Susan Spronk: Roots of Resistance to Urban Water Privatization in Bolivia: The ‘New
Working Class’, the Crisis of Neoliberalism, and Public Services. In: International Labor and
Working Class History. Cambridge 71(2006)1. S. 8-28.
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nutzen, einen neuen Ort und eine neue Organisationsform zu schaffen, um
die verarmte Arbeiterklasse zu vertreten und zu fithren.”

Wasserkriege — Territoriale Organisation fiir Pachamama (Mutter Erde)

Wie bei vielen Bewegungen im globalen Siiden, an denen die Arbeiter und
andere Sektoren beteiligt waren, galt ein wichtiger Kampf dem Wasser.” In
Cochabamba, wie auch im restlichen Bolivien, wurde das Wassersystem vor
allem in drmeren Gemeinden von einzelnen Familien und Gemeinschaften
erbaut und unterhalten und spater durch die Stadt zusammengefiihrt. Als die
alte Regierung den Verkauf des Wassersystems an das private Unternehmen
Aguas de Tunari, eine Tochtergesellschaft des US-Konzerns Bechtel, verkiin-
dete, erwachte die Bevolkerung. Den Menschen war es sogar verboten, Re-
genwasser aufzufangen, da dies eine Konkurrenz zum privaten Wassersys-
tem darstellte.

Im Kampf, der 1999 begann, wurde eine » Coordinadora« oder Versamm-
lung organisiert, um, wie es die Bolivianer nannten, einen >>Wasserkrieg<< Zu
fithren. 2000 war die Coordinadora de Defensa del Agua y de la Vida (Ko-
ordinierungskomitee zur Verteidigung des Wassers und des Lebens) zu einer
Bewegung angewachsen, in der Vertreter aus verschiedenen Stadtvierteln in
Cochabamba sowie Gewerkschaften, Kirchen, Universitaten und Schulen,
Bauern und NGOs vertreten waren. Die ortlichen Bewohner, die Cochabam-
binos, wussten, dass die Privatisierung des Wassersystems, das sie mit ihren
eigenen Hénden gebaut hatten und ihnen von ihren Ahnen und Mutter Erde
anvertraut worden war, steigende Preise fiir Wasser bedeutet, welche sie
nicht wiirden bezahlen kénnen.?

Die Coordinadora wurde zum Kern des Kampfes, welcher zehntausende
Cochabambinos in einer horizontalen, nicht hierarchischen Struktur verein-
te. Die Coordinadora veranstaltete Treffen, meist unter freiem Himmel, wo
hunderte, manchmal tausende Menschen Strategien und Taktiken diskutier-

27 Vgl.: Oscar Olivera, ehemaliger Arbeiter einer Schuhfabrik, Gewerkschaftsvorsitzender,
Vorsitzender der zentralen Arbeiterversammlung von Cochabamba. Personliches Interview.
November 2006. Vgl. auflerdem Oscar Olivera (mit Tom Lewis): Cochabamba! Water War in
Bolivia. Cambridge (MA) 2004.

28 Vgl.: Vandana Shiva: Water Wars: Privatization, Pollution, and Profit. Cambridge, ( MA)
2002; William Tabb: Resource Wars. In: Monthly Review. New York 59(2007)7. S. 32-42. Ben-
jamin Dangl (The Price of Fire.) bezieht sich im Titel seines Buches auf die Kosten nattirlicher
Ressourcen und grundlegender Bediirfnisse des Lebens, wie z.B. Wasser, Gas, Land, Arbeit.

29 Vgl.: Benjamin Kohl / Linda Farthing: Impasse in Bolivia: Neoliberal Hegemony and Popular
Resistance. New York 2006.
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ten, in offenen Vertretungen abstimmten, Konsens erreichten und dann die
Teilnehmer in ihre Gruppen entsandten, um zu handeln. Die Struktur und
Umsetzung von Entscheidungen waren spontan aber méachtig, da die Men-
schen die Bedeutsamkeit, Ernsthaftigkeit und Kraft ihrer Anstrengungen
fithlten. Die Treffen dauerten oft viele Stunden oder gar Tage.*

In der Coordinadora manifestierte sich die notwendige Vereinigung zwi-
schen stadtischen und léndlichen politischen Akteuren, die beide stirkte.!
Diese stadtisch-landliche, Multi-Klassen- und »territorial-basierte« Allianz
bezog »neue soziale Subjekte« mit ein, im Besonderen Gewerkschaften au-
Berhalb der traditionellen Arbeiterbewegung und selbst nachbarschaftliche
Verbindungen. Alvaro Garcia Linera, ein Sozialist und jetzt Vizeprasident
von Bolivien, beschrieb die neuen Formen der Organisation wie die Coor-
dinadora folgendermafien: Sie »schaffen keine Grenzen zwischen Mitglie-
dern und Nicht-Mitgliedern auf die Art und Weise, wie Gewerkschaften es
taten«.* Susan Spronk weist darauf hin, dass »dieser Einschatzung zufolge
Gewerkschaften mit ihrem Kampf um legale Vertrage, mit geschlossener Mit-
gliedschaft und hierarchischer Fihrungsstruktur nicht mehr ldnger das Inter-
esse der Mehrheit der Bevolkerung, im Besonderen derjenigen in informellen
Arbeitsformen, vertreten ... die Coordinadora ... ist ein besseres Mittel, die
Arbeiterklasse zu organisieren, weil das einzige Kriterium fiir Mitgliedschaft
die aktive Teilnahme am t4glichen Kampf war«.*

Massiven friedlichen zivilen Streiks und Strafenblockaden, welche die
Region um Cochabamba abriegelten, wurde mit Gewalt (iiber 100 Verletzte)
und Verhaftungen der Anfithrer durch Regierungskrifte begegnet. Massen-
demonstrationen dauerten an und fanden im Hochland (inklusive La Paz
und El Alto) durch Bauern und im Chapare (Region in der Néhe von Coch-
abamba) ein Echo. Letztendlich gab die Regierung auf und annullierte die
Privatisierungsvorhaben in Anbetracht dieser starken und umfassenden Be-

30 Vgl.: Oscar Olivera (mit Tom Lewis): Cochabamba! Water War in Bolivia. Die Strukturen
und Treffen der Coordinadora dhneln stark denen der APPO-Volksversammlungen in Oa-
xaca (Mexico) vom Sommer und Herbst 2006. Vgl. dazu: Nancy Davies: The People Decide:
Oaxaca's Popular Assembly. Natick (MA) 2007.

31 Vgl.: Oscar Olivera: Bolivia Today: Struggles over Decolonization and Collective Resources.
Vortrag an der New York University. 10. September 2007.

32 Alvaro Garcia Linera (Hrsg.): Sociologia de los movimientos sociales en Bolivia. La Paz
2004. S. 621F. Vgl. auBBerdem: Alvaro Garcia Linera: La potencia plebea. Accién colectiva y
identidades indigenas, obreras y populares en Bolivia. Buenos Aires 2008. S. 269-329.

33 Susan Spronk: Roots of Resistance to Urban Water Privatization in Bolivia: The >New Wor-
king Classs, the Crisis of Neoliberalism, and Public Services. In: International Labor and
Working Class History. Cambridge 71(2006)1. S. 2.
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wegung zum Schutz der natirlichen Ressourcen, in der sich die Menschen
spontan und eigenstindig organisiert hatten.

Dieser Prozess der Massenorganisation durch eine Coordinadora wurde
in Cochabamba und anderen Teilen Boliviens 2003 im »Gaskrieg« wieder-
holt, in welchem die Bolivianer sich erneut gegen ihre Not erhoben und ver-
langten, dass der grofie Reichtum des Landes, jetzt Erdgas oder Erdol (durch
Mutter Erde bereitgestellt), den Menschen zuriickgegeben werden sollte: Sie
verlangten die Nationalisierung der Gasvorkommen. Diese Forderung fand
im ganzen Land Widerhall und fithrte zu einem landesweiten Referendum
iber die Verstaatlichung des Erdgases und tiber den Riicktritt von Prasident
Lozada.*

In La Paz geriet die Privatisierung des Wassers 2005 abermals in den Fo-
kus, als die Preise des privatisierten Wassers dramatisch stiegen und den
umliegenden Gebieten von El Alto die Versorgung vorenthalten wurde. Ein
Generalstreik in El Alto, in erster Linie organisiert durch den Regionalver-
band der Gewerkschaften (COR) und die nachbarschaftlichen Organisationen
(FEJUVE), bewirkte die Riickfiihrung des Wassersystems in staatliche Hande.
Territoriale Organisationen, die die Kontrolle natiirlicher Ressourcen, den
»Preis des Feuers, als Lebensnotwendigkeit forderten, verfestigten sich.

Kokabauern (Cocaleros)

Die Kokabauern oder Cocaleros aus dem nahen Chapare, Boliviens frucht-
barstem und meist gemafligten Gebiet, waren Verbiindete der Gewerkschaf-
ten, Arbeiter und Einwohner von Cochabamba. Die Bevélkerung des Chapa-
re stieg, als Privatisierung und Schliefung der Minen eine Massenmigration
bewirkten und meist indigene Bergarbeiter in den Anbaugebieten verstéarkt
Koka anbauten, eines der wenigen gewinnbringenden Agrarprodukte. Be-
reits in vorkolonialer Zeit war das Kauen von Kokabl4ttern eine heilige und
gemeinschaftliche Tradition der indigenen Bevolkerung in Bolivien, die Koka
wie Koffein nutzt: Das Kauen der Blatter des Kokastrauchs hilt wach, er-
moglicht, viele Stunden ohne Essen zu arbeiten, ddmpft den Appetit, halt in
den kalten Anden warm und spendet Energie. Bolivianer nehmen eine grof3e
Anzahl Kokablatter zu sich, kauen sie stundenlang intensiv bis sie zu einer
Masse werden, saugen den Saft heraus und genieflen ihn.*

34 Vgl.: Sian Lazar: E]l Alto, Ciudad Rebelde: Organizational Bases for Revolt. In: Bulletin of
Latin American Research. Oxford 25(2006)2. S. 183-199.

35 Vgl.: Silvia Rivera Cusicanqui / Forrest Hylton / Pablo Mamani / Oscar Olivera: Bolivia
Today: Struggles over Decolonization and Collective Resources. Vorlesungen an der New



114 Nancy Romer

Wihrend des neoliberal bedingten wirtschaftlichen Riickgangs zog es vie-
le entlassene Bergleute und andere Arbeiter auf die Kokafarmen in den Cha-
pare. Ehemalige Minenarbeiter erhielten 150 US-Dollar Abfindung und ga-
ben die Halfte davon fur Kokasamen aus, um mit dem Anbau dieser robusten
Feldfrucht zu beginnen. Cocalero-Gewerkschaften entwickelten sich zu einer
méchtigen Machtbasis am Markt und in Gemeinden. Sie bildeten bewaffnete
Selbstverteidigungskomitees zum Schutz ihrer Familien gegen Programme
der Kokavernichtung durch Militar und Einheiten zur Aufstandsbekampfung,
die von den USA unterstiitzt wurden.”® Sechs grole Cocalero-Gewerkschaf-
ten vereinten sich letztlich innerhalb der Konfoderation der Gewerkschaften
der Bauern in Bolivien (CSUTCB), welche als Hauptakteur im nationalen
Widerstand gegen den Neoliberalismus galt.”” Die Gewerkschaften der Ko-
kabauern lehnten die Nutzung und den Verkauf von Koka fiir den Export
als Kokain ab. Der Markt, welchen sie verteidigten, war inldndisch und viel-
schichtig.®® Dennoch beteiligten sich einige Cocaleros am Welthandel von Ko-
kain fiir die USA und andere Markte. Der US-amerikanische »Krieg gegen
die Drogen« gab der bolivianischen Regierung den geeigneten Vorwand fiir
die Unterdriickung der wachsenden Bewegung landwirtschaftlicher Arbeiter.
Diese forderten die Moglichkeit, sich einen Lebensunterhalt auf dem Land
zu verdienen und das Recht zu haben, Land zu besitzen und darauf anzu-
bauen, was sie winschen. Koka war einer der wenigen iiberlebensfahigen
Anbaukulturen und die Kokabauern waren nicht bereit, sich diese nehmen
zu lassen. Fir sie war der US-amerikanische »Krieg gegen die Drogen« ein
Krieg gegen die Bauern. Es war definitiv ein Krieg gegen die Anfiihrer der
Bauernbewegung, da viele von ihnen verhaftet wurden, darunter einige, die
jetzt Regierungsmitglieder sind. Wie der jetzige »Antiterrorkrieg« der USA
ermoglichte der »Antidrogenkrieg« die Zerschlagung jeglicher politischen
Opposition gegen die einheimische Regierungselite. Die USA lehnten sogar
die Nutzung von Koka fiir Essen, Kleidung und medizinische Zwecke ab.

York University. 10. September 2007. Diese Praxis wurde stark von Unternehmern gefordert,
die wollten, dass ihre Minenarbeiter lange Zeit ohne Pause arbeiten. Kokablatter waren ihr
Ersatz fiir die Kaffeepause ohne Pause. Koka war auch die »geheime« Zutat fiir die jetzt in
Ungnade gefallene und allgegenwirtige Coca-Cola (Museo de Coca, La Paz, Bolivia).

36 Vgl.: Federico Fuentes: The Struggle for Bolivia’s Future. In: Monthly Review. New York
59(2007)3. S. 95-109.

37 Vgl.: Benjamin Kohl / Linda Farthing: Impasse in Bolivia: Neoliberal Hegemony and Popular
Resistance. New York 2006.

38 Vgl.: Silvia Rivera Cusicanqui / Forrest Hylton / Pablo Mamani / Oscar Olivera: Bolivia To-
day: Struggles over Decolonization and Collective Resources. Vorlesungen an der New York
University. 10. September 2007.
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In klassisch gegenlédufiger Weise fithrte die neoliberale Ausweitung der
Ausbeutung ortlicher Ressourcen (z. B. in der Holz- und Kautschukgewin-
nung) zu einer erhohten landesweiten Nachfrage fiir Koka bei den boliviani-
schen Arbeitern in diesen Branchen.” Aus der Vereinigung der Basisorgani-
sationen der Cocaleros, Bauerinnen und indigenen Einwohner erwuchs die
Versammlung fiir die Souveréanitét der Volker (Asamblea para la Soberania
de los Pueblos — ASP), welche zwei Cocalero-Anfiihrer, Felipe Quispe und
Evo Morales, an ihre Spitze berief. Die bewahrte Effektivitat und Stérke der
Cocaleros und ihr Wille zur Selbstverteidigung biindelte Themen der indige-
nen, Arbeiter- und nationalen Souverénitat zu einem machtigen Ganzen. Um
an den Wahlen teilnehmen zu konnen, bildeten sie die Bewegung zum Sozia-
lismus (Movimiento al Socialismo — MAS), die bei ihrer ersten landesweiten
Wahl 2002 den Sieg um zwei Prozent knapp verpasste. 2005 organisierte die
MAS erfolgreich den Wahlsieg von Evo Morales, dem ersten indigenen Préa-
sidenten des Landes und ein Symbol fiir die Unabhangigkeit Lateinamerikas
von der US-Hegemonie.*

Landlosenbewegung

In geographischer und organisatorischer Hinsicht dhneln sich die Cocaleros
und die landlosen Bauern, die sich in der Landlosenbewegung (Movimiento
Sin Tierra — MST) organisiert haben. International mit »Weg der Bauern«
(Via Campesina) und mit dem brasilianischen MST als starkster Bewegung
in diesem Bereich verbunden, haben die Bauern #dhnliche Erfahrungen mit
dem globalen Kapital im Neoliberalismus gemacht, welches sich ihr Land
angeeignet, sie obdachlos gemacht und ihren Lebensraum und ihre Lebens-
weise zerstort hat. MST-Bolivien ist vorrangig in Zentralbolivien organisiert
— im Chapare und im Osten, um das konservative Santa Cruz herum.

Die MST-Bolivien, die sich an intensiven Landesbesetzungen, Massende-
monstrationen und Marschen durch das ganze Land beteiligte, erfuhr bei
der Forderung nach einer Landreform und deren konsequenter Umsetzung
durch andere progressive Kréfte Unterstiitzung. Genau an dem Tag, als die
MST-Aktivisten ihren landesweiten Marsch beendeten und in La Paz ein-
trafen, am 26. November 2006, erlief§ der bolivianische Kongress eine neue
Agrarreform, durch die der Ubergabeprozess von Land, welches nicht von

39 Vgl.: Martin Arostegui: Bolivian farmers demand right to coca industry: >If Coca-Cola can
do it, why can’t we< In: The Washington Times. 12. April 2007.

40 Vgl.:Federico Fuentes: The Struggle for Bolivia's Future; Benjamin Kohl / Linda Farthing:
Impasse in Bolivia: Neoliberal Hegemony and Popular Resistance. New York 2006.
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den grofien Landbesitzern genutzt wurde, an die landlosen Bauern eingelei-
tet wurde. Dies loste selbstverstindlich viele Kontroversen und Angste unter
den Landbesitzern aus."

Unlangst begannen die Bauern von MST-Bolivien mit der Entwicklung
von Bauernkooperativen und -kollektiven, in deren Rahmen sie sich an den
verschiedenen Prozessen in der Landwirtschaft beteiligten. Diese Experi-
mente auf kollektiven Bauernhofen sind demokratisch angelegt, aber sehr
bescheiden. Den Bauerngemeinschaften mangelt es an grundlegender Versor-
gung und sie sind weit von den Mérkten entfernt, was das Leben beachtlich
erschwert. Zudem sind sie standiges Ziel von Angriffen durch Schldger und
Rechte. Ihre erfinderische Volksbildung, die auf Theorien des Italieners Anto-
nio Gramsci und des Brasilianers Paulo Friere zuriickgeht, schafft die notige
politische Infrastruktur und Gemeinschaft zur Verbesserung der Rechte der
Bauern. Auch in diesem Punkt spiegeln sie die dhnlichen Strategien aus Bra-
silien und anderen Nationen mit einer starken Bauernbewegung wider.*

Die bolivianische Frauenbewegung

Wie in vielen anderen Entwicklungslandern wahrend der 1980er und 1990er
Jahre breiteten sich in der politischen Szene Boliviens viele Arten von Nicht-
regierungsorganisationen (NGOs) aus, einige mehr, andere weniger produk-
tiv.* NGOs nach dem Modell westlich-liberaler Frauenorganisationen ver-
suchten sich in der Bildung einer Frauenbewegung, die die Lage der Frauen
verbessern sollte. Oft verbunden mit der Politik der bolivianischen Elite und
Machtstrukturen der UNO ignorierten sie entweder die Interessen der boli-
vianischen Frauen oder versuchten ihre Interessen ohne deren Teilnahme zu
vertreten. Autonome lateinamerikanische Feministinnen bezeichnen dieses
Phanomen als »gender technocracy«.* Wahrend einige bolivianische Frauen

41 Vgl.: Roger Burbach, Confrontation in Bolivia Over Agrarian Reform. Nov. 30, 2006; Nicole
Fabricant: Localizing the Global: Exploring the Role of popular education in the Landless
Peasant Movement-Bolivia. Spencer Dissertation Fellowship Proposal. Dec. 6, 2006.

42 Vgl.: Benjamin Dangl: The Price of Fire: Resource Wars and Social Movements in Bolivia.
Oakland (CA) 2007; Nicole Fabricant: Localizing the Global: Exploring the Role of popu-
lar education in the Landless Peasant Movement-Bolivia. Spencer Dissertation Fellowship
Proposal. Dec. 6, 2006.; Abdurazack Karriem: Marching As to War: A letter from Brazil to
South Africa About Landlessness, Agrarian Reform and social Movement Struggles Against
Neoliberalism. In: Revista Nera. Sdo Paulo 8(2005)6.

43 Vgl.: Kevin Healy: Llamas, Weavings, and Organic Chocolate: Multicultural Grassroots De-
velopment in the Andes and Amazon of Bolivia. Notre Dame 2001.

44 Vgl.: Karin Monasterios: Bolivian Women's Organizations in the MAS Era. In: NACLA - Re-
port on the Americas. New York 40 (2007)2. S. 33-37.
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aus der Mittelschicht und weibliche Fachleute diesen NGOs angehorten, war
dies bei den meisten Frauen aus der Arbeiterklasse, den armen und indige-
nen Frauen nicht der Fall.

Dennoch bildeten sich einige wirkliche Frauenorganisationen als Antwort
auf die patriarchalischen Verhéltnisse und die Marginalisierung, die bolivi-
anische Frauen erlebten. Basierend auf einer Politik der Entkolonialisierung
und radikalen Demokratisierung artikulierten die Frauenorganisationen
einen Mix aus pro-indigener, pro-Arbeiter, anti-neoliberaler und antipatri-
archalischer Politik. Frauen waren Schlisselfiguren in allen Bewegungen,
die sich zusammenfanden, um die neue Regierung zu bilden und spielten
eine besonders wichtige Rolle in den Gemeinderéten und Bauernbewegun-
gen. Mit umfassenden Aktivititen gewannen sie auch an Erfahrungen und
Selbstbewusstsein. Die anarcho-feministischen »Schaffende Frauen« (Muje-
res Creando) verstehen sich selbst als autonom, sind aber mit den anderen
progressiven Teilen der Bewegung verbunden. Mujeres Creando erstreben
einen Dialog, welcher die tdglichen Erfahrungen der Frauen als Reflektion
der Strukturprobleme und des gesellschaftlichen Ausschlusses aufdeckt. Thre
einfallsreichen Straflenaktionen und Kommunikationsprozesse haben das
Bewusstsein und die Teilnahme militant erzogener Frauen erhoht. Sie halfen,
patriarchalische Verhaltnisse in der Bewegung aufzudecken, obgleich diese
in ihrem frithen Stadium zumindest theoretisch, wenn auch nicht praktisch,
weitestgehend in der Bewegung akzeptiert waren.

Die Feministische Versammlung, die indigene und stidtische Organisa-
tionen vereint, ist eine parallele Organisation der Bewegung fur die Verfas-
sunggebende Versammlung und hofft auf eine umfassendere Vertretung der
Frauen in der neuen Verfassung und eine groflere Fokussierung auf die Rolle
der Frau in der Gesellschaft. Sie versucht auflerdem zu zeigen, wie Kolonia-
lismus in der Gesellschaft internalisiert und reproduziert wird. Silvia Rivera
Cusicanqui, eine bekannte Feministin mit starkem indigenen Bezug, sieht
die schopferische Macht der Frauen in vielen Organisationen und Bewegun-
gen. Sie erkennt aber auch, dass die »linke Mestizenperspektive«, wie sie
durch den Vizeprisidenten Garcia Linera vertreten wird, einer liberalen Vor-
stellung des weiblichen Biirgers folgt, welche nicht in ausreichendem Mafle
den Erfordernissen der Umgestaltung entspricht.*

45 Vgl.: Linda Farthing: Anniversary Interview with Silvia Rivera Cusicanqui. In: NACLA: Re-
ports on the Americas. New York 40(2007)4. S. 4-9.
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Studenten, Lehrer, Universititen

Boliviens umfangreiches System staatlicher weiterfithrender Bildung, die
historisch von den Gewerkschaften und anderen progressiven Kréften po-
litisch unterstiitzt wurde, war von einer Finanzkirzung und Privatisierung
betroffen, wie sie die gesamte Hemisphére noch nicht erlebt hatte. Die grofite
staatliche Universitét in La Paz, die Universidad Mayor de San Andrés, ist
drastisch unterfinanziert, mit einem Mangel an allem, beginnend bei Com-
putern (nur einer in jeder Abteilung) bis hin zu Schreibtischen und Stiihlen.
Die Studenten sind arm, kommen aus der Arbeiterklasse und sind ausdau-
ernd genug, um eine lange Zeit — oft zehn Jahre — fiir den Abschluss ihres
Studiums arbeiten. Privilegiertere Bolivianer schicken ihre Kinder an pri-
vate Universititen oder ins Ausland. Per Satzung sind die groflen staatli-
chen Universititen in den Stadten Boliviens selbstverwaltet und angeblich
keinen staatlichen Interventionen ausgesetzt. Die hauptséchliche Politik und
die Fithrung werden durch einen Rat aus Studenten und Fachbereichen be-
stimmt, die durch die jeweiligen Abteilungen organisiert sind.*
Vereinigungen der Fachbereiche, der Verwaltungsangestellten und Studen-
tenvertretungen sind alle in landesweite Organisationen eingebunden und
spielen zu verschiedenen Zeitpunkten verschiedene Rollen an verschiedenen
Orten. Die Biirokratisierung und Verknocherung der Gewerkschaften in Bo-
livien findet sich besonders an den Universititen. Zibechi erklart, dass die
Biirokratie der Gewerkschaften die Organisation des Kapitalismus imitiert
und sie unfihig macht, das System herauszufordern, das sie eigentlich ver-
andern wollen.”” Studentische Vereinigungen, meist beeinflusst von Trotzki,
mit noch weiter links angesiedelten Ansichten, haben wenig bewirkt. Mog-
licherweise durch ihre etwas privilegierte Klassenstellung bedingt, nehmen
universitdre Aktivisten meist erst dann an Kampfen teil, wenn diese schon in
vollem Gange sind. Das traf fiir Studenten in El Alto weniger zu, die im Rah-
men der Bewegung der Jugend des Oktobers (Movimiento Jovenes de Octub-
re) fiir eine Erweiterung der staatlichen Universitét in El Alto kampften und
gewannen. Diese Universitét stellt eine intellektuelle und organisatorische

46 Diese Verwaltungseinheiten wahlten ihre eigenen Vorsitzenden. Vollzeit-Fakultiten haben
ein Minimum von 15 Jahren Anstellung, extremes Arbeitspensum und schlechte Bezahlung.
Eine Aushilfe auf Teilzeit verdient noch weniger.

47 Vgl.: Raudl Zibechi: Subaltern Echoes: Resistance and Politics ‘Desde el Sotano. In: Socialism
and Democracy. Somerville (MA ) 19(2005)3. S. 13-39.
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Verbindung zwischen Studenten und Fakultdten mit der Gemeinschaft um
sie herum her.*

Wihrend der Zeit der strukturellen Anpassung in den 1980er und 1990er
Jahren litten die bolivianischen staatlichen Universititen sehr unter den end-
losen Kiirzungen in den Fachbereichen, beim Personal, beim Gehalt und den
kaum vorhandenen Studienbeziigen. In der Vergangenheit waren die Fach-
bereiche, das Personal und die Studierenden viel mehr in die Gemeinschaft
eingebunden - in Politik und Dienstleistungen, aber der neoliberale Einfluss
hat dies beendet. Zugangstests mit hohem finanziellen Aufwand wurden
eingefiihrt und stark konkurrierende Zulassungsgebiihren etablierten sich,
die offen fiir Korruption waren. Die Regierung versuchte, den Lehrplan zu
beeinflussen, um die Bediirfnisse der Konzerne statt der Gemeinde zu bedie-
nen und reduzierte den Lehrkorper mit dem Resultat, dass jetzt 80 Prozent
der Kurse durch Dozenten in Teilzeit abgedeckt werden. Das spiegelt die
Muster der westlichen Hemisphére, wenn nicht gar der ganzen Welt wider.*
Trotz der »autonomen« Strukturen war eine starke indirekte Einflussnahme
seitens der Regierung zu verzeichnen. Wahrend der Erhebungen von 2000,
2003 und 2005 gab es viel studentischen Aktivismus und Radikalismus. Die
Abteilungen und Lehrkrifte hielten sich zunachst zuriick, beteiligten sich
aber spater.” Die Universitdtsakteure brachten sich in der Coordinadora in
Cochabamba und die Gemeinderéte in El Alto und Umgebung ein. Wiahrend
der Protestwelle 2005 stellte die Universidad Autonoma de San Simén in
Cochabamba Raume fiir zentrale Konferenzen und Treffen der Coordinadora
und anderer Organisationen bereit, diente als Ort der Kommunikation und
des Kampfes und hief3 die Massen in ihrer eigenen staatlichen Universitat

48 Vgl.: Carlos Revillas und Marcos Antonio Grizonan Alarcon. Personliches Interview La Paz.
Nov. 2006.

49 Vgl.: Nancy Romer: Initiative for Democratic Education in the Americas. In: Liberty Tree:
Journal of the Democratic Revolution. Herbst 2007; Stanley Aronowitz: The Knowledge Fac-
tory: Dismantling the Corporate University, and Creating True Higher Learning. Boston
2000; Jennifer Washburn: University Inc.: The Corporate Corruption of Higher Education.
New York 2005.

50 Viele studentische Aktivisten an der San Andrés Universitat, die in El Alto leben, setzen
ihre politische Tatigkeit auch zu Hause um. Viele meinen, die Bildung auf der Strafle durch
die politischen Bewegungen war fundierter und vielleicht wichtiger als alles, was sie je im
Unterricht gelernt haben. Vgl. Carlos Revillas und Marcos Antonio Grizonan Alarcon. Per-
sonliches Interview La Paz. Nov. 2006.
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willkommen.”! Regelméaflige Streikaktionen wahrend der ersten finf Jahre
dieses Jahrhunderts erschwerten den Abschluss des Studiums.®

Aber die Universitaten wurden eher zu sicheren Héfen als zu Schlacht-
schiffen. Im Gegensatz dazu stellte die Vereinigung der Lehrer 6ffentlicher
Schulen (Unter- und Oberschule), deren Arbeitsleben viel stéirker proletari-
siert war und deren Schiiler &rmer waren, sehr bedeutsame politische Akteu-
re auf der bolivianischen Biithne dar. Sie spiegelten die immer wiederkehren-
de Rolle der Lehrervereinigungen in ganz Lateinamerika wider, die sich mit
ihrer Aufgabe identifizieren, oft in die Gemeinschaften der Arbeiterklasse
eingebunden sind und mit ideologischer Intensitit kdmpfen.” Ganz ahnlich
zeigten auch die Schiiler der weiterfithrenden Schulen, vor allem jene aus El
Alto, eine viel aggressivere und ausdauernde politische Priasenz, verglichen
mit ihren privilegierteren Kommilitonen vom College. Die neue Regierung
hat begonnen, das staatliche Schulsystem wieder aufzubauen, der Bedarf ist
enorm.

Evo Morales hat versprochen, 30 Prozent des Gewinns aus dem nationa-
lisierten Gas in die staatlichen Universitaten zu investieren und die Gelder
gleichermaflen auf Infrastruktur, Forschung und auf3eruniversitare Projekte
zu verteilen. Dieser Wiederaufbau des 6ffentlichen Sektors und vor allem die
Einbindung von Dienstleistungen fiir die Gemeinden fordern die neolibera-
len Grundsitze, die die staatlichen Universitaten geschwécht hatten, erneut
heraus. Bisher sind die Fakultaten und Lehrkréfte voller Hoffnung und zu-
frieden mit der neuen Regierung.

Regionale Unterschiede und die Antwort der Rechten

Bolivien umfasst viele verschiedene Regionen mit unterschiedlichen politi-
schen und sozialen Ausrichtungen. Das Andenhochland, inklusive La Paz
und El Alto (mit einem Drittel der Gesamtbevoélkerung des Landes) ist grof3-
tenteils arm und indigen. Es umfasst die wichtigsten Bergbaugebiete wie

51 Studentenverbindungen haben demokratisch gewéhlte Sprecher, meist aus einer Reihe trotz-
kistischer Gruppen, mit unterschiedlichen Ergebnissen (Interviews mit ungeféhr 15 studen-
tischen Aktivisten aus vier unterschiedlichen staatlichen Universitaten in ganz Bolivien im
Nov. 2006).

52 Rafael Puente, fritherer Cocalero und jetzt Kabinettsmitglied, berichtet, dass all diese neoli-
beralen Attacken ein gewisses Maf3 an Korruption und Resignation in die Fakultiten einge-
bracht haben und die Qualitit der Lehre, selbstverstandlich mit vielen Ausnahmen, gesun-
ken ist. Bei Abwesenheit einer starken politischen Bewegung an der Universitat stellt sich
Korruption ein.

53 Vgl. www.idea.org, Internetseite fiir die Initiative demokratischer Bildung in Amerika.
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Potosi und Oruro. Der Chapare und Cochabamba, in den Bergen und Télern
in der Mitte Boliviens gelegen, sind ebenso indigen geprégt. Beide Regio-
nen haben wirtschaftlich am starksten gelitten und militante und progressive
Volksbewegungen hervorgebracht.

Das Tiefland im tropischen Osten Boliviens hat eine andere Geschichte. Es
ist die reichste Region des Landes, mit grolen Ol- und Gasreserven, frucht-
barem Land und der wenig umfangreichen Industrie, die in Bolivien noch
besteht. Es ist zudem der Ort der grofiten Latifundien bzw. von agrarin-
dustriellen Grof3betrieben, die im Besitz von Oligarchen sind. Santa Cruz,
die grofite Stadt dieser Region, die sich selber als am starksten mestizisch
bezeichnet, war das Herz der Gegenreaktionen von rechter Seite gegen die
MAS und die Présidentschaft von Evo Morales. Kulturell scheint Santa Cruz
Miami niher zu sein als La Paz. Dort werden Menschen aus »dem Westen,
womit indigene Menschen aus La Paz, El Alto, Potosi und sogar Cochabamba
gemeint sind, 6ffentlich verunglimpft. Als Region lehnten sie die Kandidatur
von Evo Morales ab, wihlten Vertreter der rechten Parteien und verweiger-
ten sich den Reformen der neuen Regierung.*

Die Crucenos® verlangen » Autonomie« vom restlichen Bolivien und wol-
len die Gewinne aus den reichen Ol- und Gasvorkommen unter regionaler
Kontrolle behalten. Dies wiirde die Zukunft der Wirtschaft des Landes un-
tergraben. Sie verlangen zudem eine Zweidrittelmehrheit im Kongress fiir
alle Gesetzesdnderungen, was den Rechten die Moglichkeit einbréchte, alle
Vorschlage zu blockieren, mit denen sie nicht einverstanden sind. Es gibt
standig Gertichte, dass »los indios« rachstichtig die Macht ergreifen und Evo
die grof3 angelegte Enteignung von jedermanns Land und Haus durch die
Landlosen betreibt. Die rechten Crucefios wenden militanten Kampfmetho-
den der Linken an und nutzen auch Hungerstreiks sowie nachgestellte Hin-
richtungen indigener Menschen, die »Evo«“ und »Linera« darstellen. Ein
weiteres Mittel war die Massendemonstration zur Christusstatue, mit bis zu
einer Million Teilnehmern direkt vor Weihnachten, um sich der Amtsfithrung
und den Reformen von Evo zu widersetzen. Organisationen wie die Jugend-
union von Santa Cruz (Union Juvenil Crucenista) und das Biirgerkomitee
Pro Santa Cruz (Comite Civico Pro-Santa Cruz) spielen eine entscheidende
politische Rolle und unterstiitzen finanziell so manche gewalttatige Ausein-
andersetzung mit indigenen Menschen aus dem Westen, die Anhédnger der

54 Vgl.: Bret Gustafson: Spectacles of Autonomy and Crisis: Or, What Bulls and Beauty Queens
have to do with Regionalism in Eastern Bolivia. In: Journal of Latin American Anthropolo-
gy. Miami 11(2006)2. S. 349-377.

55 Einwohner von Santa Cruz.
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MAS sind.*® Oscar Olivera behauptet, dass die Rechten zwei miteinander
zusammenhéngende Ziele haben: Den neuen Staat zu destabilisieren und
Angst zu verbreiten. Dies wird durch die ihnen nahestehenden Massenme-
dien unterstiitzt.”

Derzeit ist das Land extrem polarisiert, Ost gegen West, Indigene gegen
Mestizen, Reich gegen Arm. Die 6konomische Dimension scheint wie immer
das grofite Gewicht zu haben, wohingegen andere Dynamiken, besonders
die ethnische Zugehorigkeit, eher ein Vorwand sind, um die Armen und die
Werktitigen unter den Crucefios fiir die Unterstiitzung der Rechten zu ge-
winnen. Nicole Fabricant berichtet ein Jahr nach der Wahl von Evo vor Ort
aus Santa Cruz: »Das Land ist komplett polarisiert. Crucefios (Bewohner von
Santa Cruz), die die Amtsfiihrung von Evo unterstiitzten und die Machtpo-
sitionen innehatten, gaben kirzlich auf. Es gibt Gespréache tiber Biirgerkrieg,
paramilitiarische Gruppen patrouillieren die Straflen auf und ab, um die indi-
genen Organisationen, linke NGOs etc. im Auge zu behalten«.*®

Die neue MAS Regierung: Entschlusskraft, Widerspriiche und Fehler

Jeder, der in einer erfolgreichen Bewegung zur Erlangung 6ffentlicher Macht
teilgenommen hat, ob Gewerkschaftsfithrung oder Regierung, weif3, dass die
Planung und Forderung von Verdanderung einfacher ist, als die tatséchliche
Umsetzung. Das Gewicht des Gesetzes bringt formale Macht mit sich und
lasst die Frage aufkommen, ob und wie die Kriifte auszubalancieren sind, um
einen politischen Handlungsraum zu schaffen und ob und wann die alten
Machtstrukturen aufzubrechen sind, um neue einzufithren. Allianzen und
Handlungen, in grofem und kleinem Rahmen, sind entscheidend. Und ein
Zeitfenster (window of opportunity) steht nur so lange offen, bis rechte oder
linke Kréfte gegen die offizielle Macht handeln. Da die Volksbewegungen
die wahre Grundlage der neuen Macht bilden, werden Ziele, Ideologie, Fiih-
rungskrifte und Strategien durch diese bestimmt. Zeiten offizieller Macht
sind berauschend, aber auch hart fir alle Akteure in diesem groflen und
bedeutsamen Drama.

56 Das Wort »kolla« wird als rassistisches Beiwort benutzt. »Kollas« steht in Kontrast zu
»Cambas«, einem freundlicheren Begriff aus Santa Cruz. Vgl. ebenda; Simén Romero: In
Bolivia’s Affluent East, Anger at Morales Is Growing. In: New York Times. 26. Dez. 2006.

57 Oscar Olivera: Vorlesung an der Cornell School of Industrial and Labor. 14. September
2007.

58 Vgl.: Nicole Fabricant, personliche E-Mail-Korrespondenz. 21. Januar 2007.
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Die Ziele der Volksbewegung, die Evo an die Macht brachte, sind: 1) die
zuvor verweigerte Starkung indigener Bevolkerung; 2) die Riickeroberung der
natiirlichen Ressourcen, z.B. Wasser, Gas, Ol, Wald, Land als Gemeingut und
nicht als Handelsware; und 3) die Restrukturierung des politischen Systems
zur Schaffung von Gleichheit, Anerkennung von Unterschieden und Trans-
parenz. Um diese groflen Ziele gewaltfrei zu erreichen, muss die Regierung
standig die Volksbewegung mobilisieren und Angriffe der Gegenseite mini-
mieren. Das ist ein ziemlicher Balanceakt — und vielleicht ein unmaglicher.
Dies wird erschwert durch eine Partei, deren Grundlage die breite Masse der
Bevolkerung ist, die aber nicht geniigend Raum fiir Debatten iiber Strategie
und Taktik zur Verfiigung stellt. Die relative Neuheit der MAS, ihre mitein-
ander konkurrierenden Krifte und ihre politische Heterogenitit, erschweren
eine klare Orientierung. Die Auseinandersetzung tiber die Bedeutung und
die spezifische Rolle der Partei, in diesem Falle der MAS, als eine Wahlpartei
und nicht als eine avantgardistische oder politische Partei, ist endlos, aber
ausschlaggebend, um einen Weg nach vorn zu bestimmen.

Mit der Amtseinfithrung von Evo Morales im Januar 2006 signalisierte
die MAS ihre zweifache Loyalitit: Zum einen gegeniiber der indigenen Be-
wegung (durch ein Ritual in Tiwanaku, dem Ursprungsort indigener Macht)
und zum anderen gegeniiber der bolivianischen Nation (mit der offiziellen
Vereidigung in La Paz). Traditionell gekleidet hiefl der Prasident die Volks-
bewegung im Staat willkommen, indem er Veranderungen versprach. Aber
schon bald nach diesem feierlichen Akt war ein erstes verdéchtiges Zeichen
wahrzunehmen. Im Februar/ Mérz 2006 traten die Arbeitnehmer der priva-
tisierten Fluglinie LAN in La Paz in Streik und forderten die Verstaatlichung
einer bankrotten Fluglinie. Zuniachst unterstiitze Evo die Arbeiter, doch als
sie die Fluglinie iibernehmen wollten, wurden sie vom Militar gestoppt. Fiir
die Arbeitnehmer von LAN war dies eine Weigerung Evos, Gesetze im Na-
men sozialer Gerechtigkeit zu brechen. Andere sahen darin eine 6ffentliche
Verpflichtung der Regierung zum Rechtsstaat: Wenn die Gesetze den Men-
schen nicht dienen, muss man sie andern. Aber das wird sich in der Zukunft
zeigen. Schlief3lich treten solche Probleme immer wieder auf. Olivera berich-
tet, dass »Evo in einem Haus sitzt, dass nicht das seine ist« ... vielmehr fihrt
er eine Regierung an, die kapitalistische Gesetze durchsetzt.”

59 Laut Evos Erkldrung war es nicht verfassungskonform, diese Handlung zu erlauben. Zudem
erklirte er, dass die Fluglinie korrupt sei und er keine »Nationalisierung von Korruption«
anstrebe. Diese »gesetzestreuen« Methoden hatten sich bereits durch die urspriinglich be-
schwichtigende Rolle der MAS vor der Amtsenthebung des Prasidenten Mesa 2005 angedeu-
tet. Die MAS sucht oft eher nach einer »legalen« als einer revolutiondren Losung. Einige
halten dies fiir einen Vorteil, andere sagen, das fithre zu ihrem Untergang. In Cochabamba
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Das Erbe des Neoliberalismus und die extreme Armut der Menschen ha-
ben einige schmerzliche Spaltungen in der Arbeiterklasse hervorgebracht. Es
gibt gegenldufige Interessen der »neuen Arbeiterklasse«, welche die 6ffent-
lichen Dienstleistungen und natirlichen Ressourcen kontrollieren und ein
Maximum fiir ihr Gemeinschaftsgeld haben will. Aber dies kollidiert oft mit
den Forderungen der Arbeiter in den Industrien der »alten Arbeiterklasse«
nach mehr Arbeitsplitzen mit héherer Bezahlung und mehr Gegenleistungen
(Benefits) in diesen Wirtschaftszweigen. Arme Menschen in der »neuen Ar-
beiterklasse« meinen, dass Arbeiter im 6ffentlichen Service wesentlich mehr
verdienen als durchschnittliche Arbeiter. Nicht eingehaltene Abmachungen
zwischen Gewerkschaften des offentlichen Dienstleistungssektors und Kraf-
ten zur Unterstiitzung der Privatisierung haben offenkundig die Einheit der
Arbeiter beschnitten.” Dieser Widerspruch ist zudem einem dauerhaften
Mangel staatlicher Unterstiitzung fiir bestimmte 6ffentliche Dienstleistungen
geschuldet. Die »Leute« enden damit, ein System zu verwalten, das seine
eigenen Arbeiter reduzieren will!

Im Gegensatz dazu hat Evo die wirtschaftliche Unterstiitzung fiir Militar
und Polizei erhoht. Anders als Chavez, der aus dem venezolanischen Militar
kam, wurde Evo Morales als »der Andere« seitens des bolivianischen Militérs
betrachtet. Er war der Anfiihrer jener Krifte, die durch das Militar zerschla-
gen werden sollten. Obgleich einige Teile des Militdrs die MAS unterstiitzten,
befiirchten Berater, dass das Militdr Hauptakteur in einem Zusammenschluss
mit den Rechten fiir einen Putsch sein konnte.”* Evo starkte seine Beziehun-
gen zum Militér, indem er 28 der am stérksten rechtsgerichteten Offiziere in
den Ruhestand entliefl und Angehorige der mittleren Réngen beforderte. Er
offnete die Militarakademie fiir indigene Bewerber und lief neue Unterkiinf-
te bauen. Evo gab dem Militar eine zentrale Rolle bei der Nationalisierung
der Gasfelder und Zinnindustrie und tibertrug ihm die Verantwortung fiir
25 neue technische Zentren fiir Industrieentwicklung. Damit schuf er eine
Allianz zwischen dem Militar und der Bewegung fiir Nationalisierung na-

beispielsweise fithrte die Legalitit der Wasserkriege dazu, dass ein 6ffentliches Wassersystem
durch die Kooperativen der Einwohner geschaffen werden konnte; aber Unterfinanzierung
hat verhindert, dass das System auch in arme Gegenden ausgeweitet werden konnte, die dies
dringend benétigen. Es kam zu Konflikten zwischen diesen Menschen und denen, die fir das
Wassersystem arbeiteten und wesentlich besser bezahlt waren, als ein durchschnittlicher
Arbeiter in Cochabamba. Vgl. Oscar Olivera: Vorlesung an der Cornell School of Industrial
and Labor.

60 Vgl.: Susan Spronk: Roots of Resistance to Urban Water Privatization in Bolivia: The >New
Working Classs, the Crisis of Neoliberalism, and Public Services. In: International Labor and
Working Class History. Cambridge 71(2006)1. S. 8-28.

61 Vgl.: Rafael Puente. Personliches Interview Nov. 2007.
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tiirlicher Ressourcen. Des Weiteren bildete er Allianzen zwischen dem Mili-
tar und den Bauern bei den Ordnungskraften von Demonstrationen, so dass
sie gemeinsam den Prozess der Verfassunggebenden Versammlung begleiten
und die Bauern wiederbewaffnet werden konnten.*

Ein anderes Beispiel dieser Widerspriiche zeigt sich bei den Bergarbeitern.
Wihrend der Jahre, in denen die Bergwerke teilweise privatisiert wurden, die
Zinnpreise extrem sanken und tausende Arbeiter entlassen wurden, bildeten
einzelne Minenarbeiter kleine Kooperativen zur Arbeit in den Bergwerken.
Eine kleine Anzahl blieb in den Gewerkschaften und arbeitete weiter fiir die
noch nationalisierten Minen. Jetzt, wo die internationalen Zinnpreise wieder
stark angestiegen sind und die Arbeit in den Bergwerken wieder lohnens-
wert ist, verschérft sich die Konkurrenz zwischen den Kooperativen und den
gewerkschaftlich organisierten Bergarbeitern derart, dass es Anfang Okto-
ber 2006 zu einer gewalttdtigen Auseinandersetzung in Huanuni im Depar-
tement Oruro kam. 17 Menschen starben, Dutzende wurden verletzt. Die
Staatspolizei musste einschreiten, um die blutigen Auseinandersetzungen zu
beenden — manche sagen, um die Aktivisten zu ziigeln. Beide Bergarbei-
tergruppen waren Anhénger von Evo und der MAS. Aber sie fiihlten sich
benutzt von Evos Anliegen, beide Seiten zu besénftigen. Wenn Arbeitsplatze
rar und korperlich belastend (Minenarbeiter sterben an Lungenkrankheiten
oder Unfillen innerhalb von 10 Jahren nach Arbeitsbeginn) und wenige Al-
ternativen vorhanden sind, kénnen Gruppen, die sich unter anderen Um-
stdinden vereinen, einander bis auf den Tod bekdmpfen, um arbeiten und
dadurch tiberleben zu kénnen.®

Zudem kann die Art und Weise, in welcher Evo Anfihrer der Volksbe-
wegung ernennt, weitere Komplikationen hervorrufen. Der erste Minister
fiir Bergbau war Président der Kooperativen und spéter wurde dieser durch
einen Gewerkschaftsfithrer ersetzt. Letzterer war klug genug, 4.000 Bergar-
beiter aus Kooperativen fiir die neu eroffneten verstaatlichten Minen anzu-
werben und somit allméhlich Frieden zu stiften.

Branchenspezifische Fiihrer in Regierungsverantwortung zu haben, fiihrt
zu weiteren Schwierigkeiten. Nur wenige neue Regierungsmitglieder hat-
ten die Erfahrungen, um den Wechsel in ein Regierungsamt zu bewaltigen,
welcher in beide Richtungen verlaufen kann. Aber Evo fand es notwenig,
viele alte Regierungsmitglieder, oft Weifle und Mestizen, zur Verstirkung
einzubinden. Vizeprésident Linera, ein weifler, gut gebildeter Bolivianer mit

62 Vgl.: Federico Fuentes: The Struggle for Bolivia's Future.
63 Vgl.: April Howard / Benjamin Dangl: Tin War in Bolivia: Conflict Between Miners Leaves
17 Dead. In: Upside Down World. 10. Okt. 2006.



126 Nancy Romer

einer radikalen Geschichte® verdrgerte mit seinem Ansatz zu einer effekti-
veren Regierung viele Anfithrer aus der Volksbewegung, die sich verdrangt
fithlten. Andere Anfiithrer der Volksbewegung, so der Gewerkschaftsfiithrer
Oscar Olivera, der beim Wasserkrieg in Cochabamba eine aktive Rolle ge-
spielt hatte, traten aus der Regierungsverantwortung aus. Sie sahen ihre Rol-
le weiter in der Organisation an der Basis, um Druck seitens der Linken auf
die Regierung auszuiiben. Viele Auswechslungen in der Regierung erschwe-
ren die Umsetzung notwendiger Verdnderungen. Unterdessen schwankt die
zerbrechliche Regierung, attackiert von der Rechten, zwischen der Kritik der
Linken und dem Wunsch, die Ordnung zu wahren.

Herausforderungen fiir Evo Morales und die MAS

Was vor Evo, der MAS und der Wahlrevolution liegt, sind die kritischen Auf-
gaben einer wirklichen Landreform, einer Verfassunggebenden Versamm-
lung, regionaler Autonomie, der Verstaatlichung natiirlicher Ressourcen und
der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung. Die Anforderungen an die Re-
gierung, die durch eine Bewegung aus indigenen Einwohnern, Landlosen
und Arbeitern an die Macht gekommen ist, umfasst das Versprechen einer
Verfassunggebenden Versammlung zur besseren Vertretung der Armen und
Arbeiter, insbesondere der indigenen, die Einbeziehung ihrer Organisatio-
nen und die Ausweitung der Entscheidungsprozesse unter ihnen. Diese An-
forderungen sind sehr schwer umzusetzen. Selbst einige Anhanger glauben,
der Prozess der Verfassunggebenden Versammlung ist nur eine geschichtliche
lusion, die die wahren revolutionidren Verdnderungen — wie Landreform,
Verstaatlichung natiirlicher Ressourcen und Industrien sowie drastische Ver-
besserung o6ffentlicher Dienstleistungen wie Bildung und Gesundheit — nur
aufschiebt. Die ersten acht Monate des Prozesses wurden damit verschwen-
det, iber Regeln und Abléufe zu streiten. Manche befiirchten eine dauerhafte
Blockade®, unabléssig begleitet von Autonomiedebatten, die von den Rech-
ten betrieben werden.

64 Obgleich Linera bei der Guerrilla Tupac Katari war und von der Regierung im Geféngnis
gefoltert wurde, sehen manche die Riickkehr der »Weiflen« in hohe Regierungspositionen
als Riickschritt, Linera selbst inbegriffen. Vgl. Pablo Mamani in: Silvia Rivera Cusicanqui /
Forrest Hylton / Pablo Mamani / Oscar Olivera: Bolivia Today: Struggles over Decolonizati-
on and Collective Resources. Vorlesungen an der New York University. 10. September 2007..

65 Vgl.: Pablo Mamani: Political Change in Bolivia. Q & A at Brecht Forum. NYC. 11. Sept.
2007.
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Obgleich die gestiegenen Gewinne aus der verstaatlichten Gas- und Olin-
dustrie wie auch aus den Minen Teile des benétigten Kapitals geschaffen ha-
ben ¢, liegt es nahe, dass die Wirtschaft Boliviens noch viel produktiver und
vielfaltiger werden muss, um die Lebensqualitat der Bevolkerung zu verbes-
sern. Viele der indigenen Aktivisten und Arbeiter befiirchten, dass durch die
Verhandlungen Evos mit den multinationalen Konzernen die neoliberale Po-
litik weiterhin wirksam bleibt. Aber der Prasident fiihlt, dass er bis zu einem
gewissen Punkt mit den Kapitalisten verhandeln und Kompromisse schlie-
en muss, um einige Finanzmittel im Land zu halten, wenigstens zeitweilig.
Viele bolivianische Aktivisten kritisieren Evos schwache Ergebnisse in den
Verhandlungen: Das Land sei Anteilseigner von 51 Prozent der Gasvorkom-
men, habe aber nur wenige Finanzmittel fiir echte Verbesserungen wie z. B.
fiir Pipelines und den Ausbau der Infrastruktur zur Gasforderung. Somit sei
es weiterhin abhéngig von den kapitalistischen Partnern. Die Gewinne aus
den staatlichen Gasreserven sind in die Hohe geschnellt und werden weiter
wachsen. Der derzeitige Stand ist jedoch weit entfernt von einer volligen
Ubernahme der Gasindustrie, die viele erwartet haben.”

Zudem ist in groflerem Mafle eine umfangreiche und vielfaltige Wirt-
schaftsentwicklung notwendig, um Arbeitsplitze zu schaffen, die Wirtschaft
im globalen Handel zu starken und die Auswanderung bolivianischer Arbei-
ter nach Argentinien, Brasilien, in die USA und nach Europa zu stoppen.

Vizeprisident Alvaro Garcia Linera hat das Konzept des » Andinen Kapi-
talismus« vorgeschlagen und meint, dass dessen Einfithrung radikale Aus-
einandersetzungen vermeiden konnte, indem die Angste der Rechten und
die der Kooperativen beschwichtigt werden. Trotz ihrer historisch linken
Wourzeln hat die reale Politik einer Regierung, die genauestens von natio-
nalen und internationalen Eliten beobachtet wird, ihre Position verandert.
Prasident Evo Morales prasentiert sich auf der Weltbithne als ein behutsam
sprechender, bescheidener Bauer, kritisch gegentiber der US-Politik, aber be-
reit, mit allen zusammen zu arbeiten. Er steht in starkem Kontrast zu Hugo
Chavez aus Venezuela, der bei jeder Gelegenheit verbal mit Bush wetteifert.
Vielleicht wird sein milder Stil dienlich sein, solange dieser von echter Starke
in der Politik gesichert wird, die den Menschen dient.®

66 Vgl.: Mark Weisbrot / Luis Sandoval: Bolivia’s Challenges. Center for Economic and Policy
Research (CEPR).

67 Vgl.: Benjamin Dangl: The Price of Fire: Resource Wars and Social Movements in Bolivia.
Oakland (CA) 2007.

68 Der Besuch Evos im Oktober 2007 in New York City bei der UN-Vollversammlung ermog-
lichte ihm, auf einigen grofien offentlichen Veranstaltungen zu sprechen, inklusive zweier
grofler TV-Sendungen, Jon Stewarts The Daily Show und Amy Goodmans Democracy Now.
Seine Auftritte waren ziemlich brillant und wurden gut aufgenommen, gaben aber nicht die
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Eine Landreform wurde, obgleich umstritten, im Kongress erlassen. Der
Ablauf der Gesetzesverfahren und die standige Gefdhrdung aus dem 0Ostli-
chen Flachland gefihrden die Umsetzung dieses Gesetzes. Im Dezember 2006
feierten die landlosen Bauern ihren parlamentarischen Sieg, aber mittlerwei-
le sorgen sie wegen der Verhandlungen Evos mit den politischen Rechten
aus dem Flachland. Wird er gegen diese Feinde gerechterer Landverteilung
standhalten? Um eben diese Kréfte zu beruhigen, sicherte die Regierung den
Landbesitzern eine Sieben-Jahres-Frist zu, um ihr Brachland zu entwickeln.
Er gibt ihnen somit grofien politischen Raum und hindert zugleich die Land-
losen daran, das zu bekommen, wofiir sie kimpften und was sie so dringend
brauchen.® Die US-Regierung nutzt erneut strategisch die Ausrottung von
Koka, um Evos Regierung in die Knie zu zwingen. Bolivianische Streitkréfte
dienten dazu, kleine aber bedeutsame Anteile der Kokavernichtung insbe-
sondere in den Nationalparks, wo der Anbau verboten ist, durchzusetzen. In
den Augen der Cocaleros ist dies schiandlich.”

All dies wirft die Frage auf, ob — und falls ja, in welchem Zeitrahmen
— eine sozialistische Gesellschaft friedlich und aus einem kapitalistischen
Rahmen heraus geschaffen werden kann. Die Basis der indigenen Bevélke-
rung, Arbeiter, Bauern und Landlosen zusammenzuhalten und gleichzeitig
auf einen Sozialismus hinzuarbeiten, ist in der Tat eine Herkulesaufgabe.
Silvia Rivera Cusicanqui weist darauf hin, dass die Macht des Staates und
der Medien die Regierungspartei und deren Anfiihrer stirken, aber nicht die
Bewegung.” Falls das Ziel Sozialdemokratie nach skandinavischem Stil heif3t
(Andenkapitalismus), dann ist dies vielleicht moglich. Das konnte ausreichen,
um die Massen aus tiefer Armut zu heben und die indigenen Einwohner an-
zuerkennen, sofern dies durch die internationalen Machtstrukturen zugelas-
sen wird. Falls ein revolutionierter, vielleicht revolutionarer Staat, der seinen
Menschen durch Kontrollfunktionen der Arbeiter und Bauern dient, das Ziel

vielen Schwierigkeiten und Fehltritte seiner Amtszeit wieder. Vgl. auch Evo Morales: Let’s
Respect Our Mother Earth. Brief an die Repréisentanten der Vereinten Nationen. 26. Sept.
2007.

69 Vgl. Pablo Mamani in: Silvia Rivera Cusicanqui / Forrest Hylton / Pablo Mamani / Oscar
Olivera: Bolivia Today: Struggles over Decolonization and Collective Resources. Vorlesun-
gen an der New York University. 10. September 2007.

70 Vgl.: Roger Burbach: Confrontation in Bolivia Over Agrarian Reform. Nov. 30, 2006. Seit
Beginn 2007 kam es zu Vorfallen zwischen den Cocaleros und dem Programm der USA
zur Kokavernichtung. Der rechtsorientierte Prafekt von Cochabamba setzte die Polizei ein,
um die Demonstrationen der Cocaleros zu verhindern oder zu storen. Diese verlangten als
Antwort den Riicktritt des Prifekten, welcher daraufthin nach Santa Cruz in die Arme der
dortigen Rechten floh.

71 Vgl.: Silvia Rivera Cusicanqui: Q & A, Brecht Forum. NYC. 11. September 2007.
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sein soll, ist ein schrittweises Vorgehen moglicherweise nicht hilfreich. Und
was wiirde in Anbetracht der heutigen Weltméchte daraus werden?

Der internationale Zusammenhang

Die Bolivianer sagen allgemein, dass die US-Botschaft Evo und die MAS
gescheitert, gestiirzt und zerstort sehen will. Die US-amerikanische Unter-
stiitzung bei dem versuchten Staatsstreich in Venezuela vor finf Jahren und
dem erfolgreichen Umsturz in Chile vor 35 Jahren; das fortwahrende Leid,
dass den Volksbewegungen in Mittelamerika in den 1980ern und 1990ern
von Militardiktaturen und Todesschwadronen zugefiigt wurde, die ebenfalls
von den USA unterstiitzt wurden, sowie vieles mehr bestétigte ihnen iiber
die Jahre, dass die US-Regierung absolut bereit ist, denen zu helfen, die eine
demokratisch gewdhlte Regierung in Bolivien stiirzen wiirden.”

Mit Hugo Chéavez und seinem Sozialismus des 21. Jahrhunderts, der, wie
er sagt, durch Jesus, Marx und Trotzki sowie Castro und Galbraith inspiriert
ist”?, die Wahl von Rafael Correa in Ecuador, Michelle Bachelet in Chile und
Lula da Silva in Brasilien (trotz seiner neoliberalen Gefalligkeiten in Gestalt
von Schuldenzahlung an den Internationalen Wahrungsfonds — IWF — und
gemeinsamen Projekten mit Washington, DC) — bilden alle ein linkes Mo-
saik in Lateinamerika. Bolivien und Venezuela haben ein Joint Venture in
der Gas- und Olindustrie bekannt gegeben. Venezuela, Bolivien und Ecua-
dor erklirten die Griindung einer »Bank des Siidens, welche als progressive
Alternative zur Weltbank und zum IWF dienen soll. Es liegt ein Antrag fiir
eine Land- und Flusshandelsverbindung von den Regenwéldern des Ama-
zonas bis zur Pazifikkiiste Ecuadors vor — ein neuer »Panamakanal«. Tele-
sur, ein pan-lateinamerikanischer TV-Sender wurde in Venezuela in Betrieb
genommen und soll die Abhéngigkeit Lateinamerikas von den Unterneh-
mer-Medien fiir ihre Berichterstattung reduzieren.”* MERCOSUR entstand
als Stiidamerikanischer Handelsblock. Im Dezember 2006 verabschiedeten

72 Vgl.: Greg Grandin: Empire's Workshop: Latin America, the United States, and the Rise of
the New Imperialism. New York 2007; John Perkins: Confessions of an Economic Hit Man.
San Francisco 2004. Es sollte zudem vermerkt werden, dass Bolivien erfolgreich an einer
Verbesserung der UN-Deklaration tiber die Rechte der indigenen Vélker vom September
2007 beteiligt war.

73 Vgl.: Greg Grandin: Chavez: Galbraithiano. In: The Nation. 15. Okt. 2007.

74 Dies ist sehr wichtig, denn in einem Land wie Bolivien mit einer linken Regierung haben
die Menschen nach wie vor nur Zugang zu unternehmerischen, rechtsorientierten Medien,
die das sozialistische Projekt der Regierung untergraben. Vgl. auch: Noam Chomsky: Latin
America Declares Independence. In: International Herald Tribune. 3. Oktober 2006.
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wichtige stidamerikanische Fithrer bei einem Treffen in Cochabamba einen
Plan zur Bildung einer Allianz fiir ein Bolivarianisches Lateinamerika (Ali-
anza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América — ALBA) nach dem
Vorbild der Europaischen Union. All dies verweist auf das Potential fiir ein
starkes, linksgerichtetes und vereintes Siidamerika. Evos Ankiindigung, dass
das bolivianische Militédr schrittweise die Zusammenarbeit mit dem Institut
fiir Sicherheitszusammenarbeit (Western Hemisphere Institute for Security
Cooperation — WINSEC) einstellen wird, verstarkt diese Bindungen. Das
WINSEC war frither unter dem Namen School for the Americas als wichtiges
Trainingszentrum fiir Aufstandsbekdmpfung in Lateinamerika bekannt und
besaf} eine Schliisselstellung bei der Durchsetzung der US-Auflenpolitik.

Dem Galgenhumor der Bolivianer zufolge ist das einzig Positive am Krieg
im Irak, dass George Bush weder Venezuela noch Bolivien tiberfallen kann:
Er kann keine weitere Front eroffnen. Aber die USA konnen 6konomisch,
politisch und organisatorisch einen Putschversuch unterstiitzen. Der rechte
Fliigel in Bolivien, der sich bereits so sehr mit Miami identifiziert, hofft und
plant zweifelsohne, dass dies passiert. Jetzt, wo das Gespenst des Sowjet-
Kommunismus nicht mehr existiert, wird die Realitit des sozialistischen
Stidamerika auf jede erdenkliche Weise durch die US-Regierung und die In-
teressen multinationaler Konzerne bekdmpft werden.

Aber viele bolivianische Aktivisten sehen den Weg nach vorn als einen
Prozess, der einen grofien Teil der Klassen-, Rassen- und Geschlechterkdmp-
fe sowie eine Anerkennung von Hybriditat einbeziehen wird. Sie erkennen
die Notwenigkeit der weiteren Organisation der Basisbewegungen und einer
staindigen Wiederholung der Forderungen. Viele wissen, dass dies viel Zeit
kosten wird und sind auf diesen langen Weg vorbereitet. Fir Silvia Rive-
ra Cusicanqui sind Spannungen ein Zeichen fiir Leben. Fir Oscar Olivera
muss sich die Bewegung wie Wasser fortbewegen: Transparent, in stindigem
Fluss und beschwingt.” Internationale Solidaritét ist fiir die Bolivianer, die
in starkem Mafle durch ihre Armut und geographische Lage (umschlossen
von Land mitten in Siidamerika) isoliert sind, entscheidend. Die Unterstiit-
zung durch US-Aktivisten in Gestalt von Mobilmachungen gegen Bechtel,
jenem Grof3konzern, der das Wassersystem in Cochabamba erworben hatte,
spielte eine wichtige Rolle in den Wasserkriegen. Gegen diese internationale
Solidaritdt zu arbeiten, spiegelt die Ignoranz der US-Amerikaner und der
US-amerikanischen Linken gegeniiber der sich herausbildenden Revolution
im Stiden wider. Bolivianer und andere siidamerikanische Linksbewegungen

75 Vgl.: Silvia Rivera Cusicanqui / Oscar Olivera: Political Change in Bolivia. Brecht Forum.
NYC. 11. September 2007.
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haben eine grofle Aufgabe vor sich, den Nordamerikanern etwas beizubrin-
gen, vor allem in Hinblick auf die Verbindung von Fihrung und Interes-
sen der farbigen indigenen Bevolkerung mit denen der Arbeiterklasse. Die
stidamerikanischen Linksbewegungen haben es verstanden, durch Metho-
den der Volksbildung die Massen auf internationale und regionale politische
Dynamiken vorzubereiten. Sie haben kreative Organisationsstrukturen und
Wege wachsender Bewegung geschaffen, die das Bediirfnis und den Willen
der Menschen auffangen, fiir eine lohnenswerte neue Welt zu kampfen.

Wir haben die Aufgabe, unsere eigenen Leute iiber die wahre Rolle der
USA aufklaren, die diese bei der Herausbildung von »Demokratien« im in-
ternationalen Raum spielt. Wir mussen die Stimmen unserer Kameraden
verstarken, wenn sie uns darum bitten. Jede Form US-amerikanischer Ag-
gression gegen die zerbrechlichen sozialistischen Staaten im Siiden muss ins
Rampenlicht geriickt werden. Sie brauchen unsere Unterstiitzung und ein
Minimum an Schutz. Wir brauchen ihr Wissen, ihre Organisationsfahigkei-
ten und ihre Hoffnung.

Anmerkung

Ich mochte Nicole Fabricant fiir ihre Unterstiitzung bei meiner Reise durch
Bolivien danken, die dazu diente, tiber 30 Aktivisten in vielen politischen
Bereichen zu befragen. Der Zugang, die Informationen und die Perspekti-
ven, die sie mir vermittelte, ermoglichten diesen Artikel. Vielen Dank auch
an Gerardo Renique fiir Hinweise und Einsichten tiber Ideen und Literatur-
quellen.

Ubersetzung aus dem Englischen: Elisa Gartner
Quelle: New Politics. Vol. XI (Winter 2008) No. 4. Mit freundlicher Genehmi-
gung der Zeitschrift und der Autorin.
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Der Prozess der Verfassunggebung und die neue
Verfassung
Neugriindung oder Reform?

Eine Nation kann das Recht, etwas anzustreben, weder
anordnen noch es sich versagen, und was auch immer ihr
Wille sei, sie kann nicht das Recht verlieren, ihn immer
dann zu éndern, wenn es ihr Interesse erfordert.
Emmanuel Sieyés'

Einleitung

Zu Beginn des 19. Jahrhunderts wurden die Verfassungen Lateinamerikas bei
der Erkldrung der Unabhéngigkeit von Spanien durch den Willen des Volkes,
der sich in Kongressen, Konventionen oder Verfassunggebenden Versamm-
lungen zeigte, angenommen. Diese Institutionen ergriffen ihrerseits die ur-
springliche verfassunggebende Macht fiir die Organisierung der Staaten in
republikanischer Form.?

In den 80er Jahren des 20. Jahrhunderts tibernahmen viele Lander der
Region wieder die Demokratie als Regierungsform; folgerichtig lebte erneut
das klassische Verfassungsrecht auf, und es entstand die Option eines zeitge-
nossischen Sozialverfassungsrechts. Trotzdem begann im letzten Jahrzehnt
des 20. Jahrhunderts in der lateinamerikanischen Region die Suche nach ei-

1 Sieyes: Ce qu’on auroit di faire. Principes a cet égard. In: Qu’est-ce que le Tiers-Etat? 1789.
S. 79.

2 Vgl.: Alan R. Brewer-Carias: La Reforma Constitucional en América Latina y el control de
constitucionalidad, in: Fundacién de Derecho Publico, Universidad Valle del Momboy: Libro
Homenaje al padre José del Rey Fajardo S.J. Tomo II. Caracas 2005. S. 980
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nem anderen Modell des Staates und des Regierungssystems.® Die Ursache
dafiir lag in der Strukturkrise, die sich in einigen Staaten in Lateinamerika
ausgebreitet und zu einer Krise der Verfassung gefiihrt hatte.

Diese allgemeine Krise war das Ergebnis der Nichtbefriedigung sozialer
Forderungen (einschlieBlich der Forderungen der indigenen Bevdlkerung)
und der Verdnderungen in der Struktur des modernen Staates.*

Die Argumente, die diese Behauptung stiitzen konnen, sind die folgen-
den:

a) Verlust der Glaubwirdigkeit, des Vertrauens und des Respekts des Biir-
gers gegeniiber dem Staat infolge von dessen fehlender Prasenz;

b) Ausschluss und Marginalisierung eines breiten Teiles der Bevolkerung
nicht nur vom wirtschaftlichen, sozialen und politischen Leben des Staa-
tes, was sich in der Hohe des Armutsindexes und der Arbeitslosenquote
widerspiegelte, sondern auch vom verfassungsrechtlichen System;

c) Verlust der Glaubwiirdigkeit, der Reprasentanz und der Legitimierung
der Regierenden, Delegierten und der politischen Parteien, was zu einer
Krise des politischen Systems und der Repriasentanz der demokratischen
Regierung fiihrte;

d) Ineffizienz bei der Durchsetzung von Gerechtigkeit sowie Schwierigkeiten
beim Zugang zum Rechtssystem, das in einigen Fillen den anderen ver-
fassten Gewalten untergeordnet wurde und eine Krise des Rechtsystems
nach sich zog.’

Ein weiteres Argument fiir die generelle Krise des Staates wire die Ungleich-
heit in der Verteilung des Reichtums, was in der Konsequenz zu einer Unaus-
gewogenheit in der sozialokonomischen Entwicklung fiihrte.

Bolivien gehort zu den lateinamerikanischen Staaten, die sich mit diesen
Problemen konfrontiert sahen, und das hat zur Infragestellung und dann
folgerichtig zur Krise seiner Verfassung gefiihrt.

In der Tat, die Verfassung als grundlegende Rechtsordnung des Staates
und der Gesellschaft umfasst nach Héberle »die Einbeziehung der verfassten
Gesellschaft, wenn auch sicherlich nicht im Sinnes des Identitatsbegriffes,
das heif8t, es ist nicht allein der Staat, der verfasst ist (Die Verfassung ist
nicht nur die Verfassung >des Staates<)«. Ebenso »beinhaltet sie die Grund-

3 Vgl.: José Ma. Serna de la Garza: Procesos Constituyentes contemporaneos en Latinoamérica
— Tendencias y Perspectivas. México 2009. S. 641.

4 Vgl.: Pedro De Vega: Estudios Politicos Constitucionales. México 2004. S. 293f.

5 Vgl.: José Ma. Serna de la Garza: Procesos Constituyentes contemporaneos en Latinoaméri-
ca. S. XIf.
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strukturen der pluralen Gesellschaft, wie zum Beispiel, die Beziehungen der
gesellschaftlichen Gruppen untereinander und zum Biirger (Toleranz!)«.® Er
weist auflerdem darauf hin, dass »fiir den Biirger, die Verfassung nicht nur
ein Gesetzestext oder ein normativer ,Regulierungsmechanismus’ ist, son-
dern auch Ausdruck eines kulturellen Entwicklungsstadiums, Mittel zur kul-
turellen Selbstdarstellung des Volkes, Spiegel seines Erbes und Basis seiner
Hoffnungen«.’

Dieses Konzept ging im Verlaufe der Geschichte im bolivianischen Volk
nicht verloren. Die Nichterfiillung seiner sozialen Forderungen lief3 es die
Funktionsfahigkeit seiner Verfassung mehrmals neu aufwerfen. Denn es
fihlte, dass das Recht nicht vollstdndig aus der Verfassung hervorging und
dass das in Ubereinstimmung mit den Verfassungsnormen hervorgegange-
ne Recht nicht als effizient zur Losung seiner Probleme angesehen werden
konnte.*

In diesem Sinne stellte die bolivianische Bevolkerung fest, dass das Gesetz
von einer »allgemeinen und abstrakten Regel fiir alle« zu einer konkreten
Regel geworden war, zu einem Akt der politischen Bestatigung, bei dem man
oft eine Ubereinkunft mit den privaten Interessengruppen beobachtete.” Da-
raus entsprang die Forderung nach der Einberufung einer Verfassunggeben-
den Versammlung, um einen neuen Verfassungstext zu erarbeiten, der ihren
Forderungen entspreche.

Dieser Artikel untersucht den verfassunggebenden Prozess der letzten
Jahre in Bolivien und in groben Zugen die heute giiltige Verfassung nicht
nur unter historisch-politischen, sondern auch unter juristischen Aspekten.
Das Thema wird aus drei Perspektiven analysiert. Zuerst erfolgt eine kurze
Darstellung der historisch-verfassungsrechtlichen Entwicklung der Verfas-
sungsprozesse in Bolivien seit der Unabhangigkeit. Ziel ist es, den Kontext
zu kennen, in dem sich diese verfassunggebenden Prozesse entwickelten, und
zu verstehen, welches die Motive fiir die Einberufung der Verfassunggeben-
den Versammlung waren, bevor der verfassunggebende Prozess selbst unter-
sucht wird. Der zweite Punkt umfasst die Rolle, die der verfassunggebende
Prozess und die Institution der Verfassunggebenden Versammlung im letzten
Jahrzehnt spielte, wobei auch auf die Konflikte und den fehlenden Konsens

6 Peter Haberle: El Estado Constitucional. México 2003. S. 3.

Ders.: México y los contornos de un derecho constitucional comin americano: ius commune
americanum. In: Peter Haberle / Markus Kotzur: De la soberania al Derecho Constitucional
Comiun: Palabras clave para un dialogo Europeo-Latinoamericano. México 2003. S. 6.

8 Vgl.: Pedro De Vega: Estudios Politicos Constitucionales. S. 294; vgl.: José Antonio Rivera
Santivafiez: Reformas constitucionales y justicia constitucional. In: Konrad Adenauer Stif-
tung: Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, Uruguay 2009. S. 127f.

9 Vgl.: Pedro De Vega: Estudios Politicos Constitucionales. S. 294.
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zwischen den Kriften, aus denen sich damals die Versammlung zusammen-
setzte, eingegangen wird. Schlieflich stellen sich in einem dritten Punkt die
Fragen zur Legalitdt und Legitimitat der Verfassung, um zuletzt einen kriti-
schen, aber konstruktiven Blick auf die neue Politische Verfassung Boliviens
im Zusammenhang mit der »Neugriindung« zu werfen. Das heif3t, die neue
Verfassung wird daraufhin analysiert, ob sie die Parameter erfiillt, die eine
»Neugriindung« des Staates rechtfertigen, oder ob in der neuen Verfassung
lediglich ein Reformprozess vonstatten ging.

Vorgeschichte des bolivianischen verfassunggebenden Prozesses

Seit der ersten bolivianischen Verfassung (1826) nach Erlangung der Unab-
héngigkeit konnte man beobachten, dass die Kreolen und Mestizen keinen
Staat errichten wollten, in dem die indigenen Vélker die Grundlage der Ge-
sellschaft waren, sondern dass sie weiterhin das spanische Kolonialmodell
verfolgten. Das heifit, es gab keinen sozialen und politischen Pakt in Uber-
einstimmung mit der gesellschaftlichen, politischen, wirtschaftlichen und
kulturellen Wirklichkeit der bolivianischen Gesellschaft, die ethnisch und
kulturell vielféltig war.'” Man beabsichtigte kein politisch-soziales Projekt
des Staates, sondern, ganz im Gegenteil, man festigte die wirtschaftliche und
gesellschaftliche Macht der bereits existierenden Oligarchie, vor allem der
Feudalelite des Silberbergbaus und der Grof3grundbesitzer. Beispielsweise
grindete sich die Verfassung von 1826 zwar auf den unumstéllichen Wert
der Freiheit, was sich auf der politischen und wirtschaftlichen Ebene aber als
nicht sozial erwies, denn obwohl die Sklaverei abgeschafft wurde, hielt man
die Ausbeutung der indigenen Bevolkerung zugunsten der wirtschaftlichen
Interessen der oligarchischen Gruppen aufrecht.

10 Vgl.: José Antonio Rivera Santivafiez: Analisis de la nueva Constitucion Politica del Estado.
In: José Ma. Serna de la Garza (Coordinador): Procesos Constituyentes contemporaneos en
Latinoamérica — Tendencias y Perspectivas. México 2009. S. 92.

11 Vgl.: Ders.: Las tendencias del proceso constituyente en Bolivia. In: José Ma. Serna de la Gar-
za (Coordinador): Procesos Constituyentes contemporaneos en Latinoamérica — Tendencias
y Perspectivas. México 2009. S. 69f. Der gleiche Autor fahrt dann mit der Wirtschaftsstrukur
Boliviens fort, die damals auf den Prinzipien des Liberalismus beruhte: »... man definierte
die private Aneignung an den Produktionsmitteln und den Schutz der Rechte auf freies
Unternehmertum und Handel dergestalt, dass keine produzierenden Minen im Eigentum
des Staates blieben, sondern in die Hédnde der neuen entstehenden Oligarchie iibergingen,
wihrend der Boden fiir die landwirtschaftliche Produktion in den Hénden der Grofigrund-
besitzer blieb.«
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Erwiahnenswert ist, dass in Bolivien die Verfassunggebung mehrfach von
ihren republikanischen Anféngen ausging (nach 1825), jedoch gleichzeitig
versucht wurde, wiahrend der reformerischen verfassunggebenden Prozesse
die politische, wirtschaftliche und soziale Macht in den Hénden der traditio-
nellen Feudaloligarchie des Silberbergbaus und der neuen Elite des Zinnberg-
baus sowie der Grof3grundbesitzer zu konsolidieren (von 1835 bis 1931)."

Nach dem Chacokrieg trachtete man angesichts der Erhebungen und Re-
bellionen der Bauern, die die Anerkennung ihrer Rechte wie auch ihre In-
tegration in das Verfassungssystem forderten, danach, den alten Staat durch
einen Sozial- beziehungsweise einen Wohlfahrtsstaat zu ersetzen. Das kann
man in den verfassunggebenden Prozessen von 1931 und 1961 beobachten.
Obwohl der Verfassungskonvent von 1938 begann, in der Verfassung neue
Normen zu verankern, deren Richtlinien zur Schaffung eines sozialen Rechts-
staates fithrten', war das nicht wirksam genug. Vielmehr gab die real existie-
rende Lage den Indigenen, Bauern, Arbeitern, Bergarbeitern, Studenten und
progressiven sozialen Schichten' den Anlass zur Revolution von 1952.

Mit dem Sieg der nationalistischen Revolution wurde im Verfassungskon-
vent von 1961 beabsichtigt, den sozialen Rechtsstaat zu konsolidieren. Das
sollte durch die Einfiihrung des Allgemeinen Wahlrechts und durch Klas-
senbiindnisse auf der politischen Ebene sowie durch die Verankerung eines
Systems der Sozialversicherung u.a.” erfolgen. Auch die Durchfithrung von
Reformen im Bildungswesen, der Eingriff des Staates in die Planung und
Leitung der Wirtschaft mit der Moglichkeit zur Ubernahme wesentlicher
Produktionsmittel im Bergbau bei gleichzeitiger Anerkennung und Garan-
tierung des Privateigentums und die Neuverteilung des Bodens zugunsten
der Bauern und Indigenen standen auf der Agenda.' Trotz einer erheblichen
Anzahl von Verfassungsreformen wurden die Probleme jedoch nicht geldst.

12 Vgl.: Ebenda. S. 71f.

13 Man versuchte, 6konomische und soziale Verfassungsprinzipien festzulegen, die auf die In-
tegration der d&rmsten sozialen Sektoren gerichtet waren. Zum Beispiel wurde in der Verfas-
sung von 1938 eine Wirtschaftsordnung angestrebt, die den Prinzipien der sozialen Gerech-
tigkeit entsprache und die darauf gerichtet sei, allen Bewohnern eine wiirdige Existenz als
Mensch zu sichern (Art. 106). Aufierdem erlief§ die Sozialordnung Mafinahmen zum Schutz
der Arbeiter (Art. 122). Ein anderes Beispiel ist, dass der Staat rechtlich die Existenz der
indigenen Gemeinschaften anerkannte und gewahrleistete (Art.165).

14 Vgl.:Ebenda. S. 73ff. Mehr zur Revolution von 1952, siehe: Franco Gamboa Rocabado: Itine-
rario de la esperanza y el desconcierto — Ensayos sobre politica, sociedad y democracia en
Bolivia, Bolivia 2001. S. off.

15 Vgl.: Juan Cristobal Urioste Nardin: La Constitucion Politica del Estado en la Historia. In:
KAS, Reflexion critica a la nueva Constitucion Politica del Estado. Bolivia 2009. S. 79.

16 Vgl.: José Antonio Rivera Santivaiiez: Las tendencias del proceso constituyente en Bolivia. S.
77.
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So konnten zum Beispiel trotz der Einfithrung des Allgemeinen Wahlrechts
Frauen oftmals nicht wéhlen, weil die erforderlichen Bedingungen dafiir
nicht geschaffen waren, wofiir die Uberwindung des patriarchalischen, ma-
chistischen Standpunktes eine wesentliche Voraussetzung gewesen wére.
Auflerdem war die materielle Einbeziehung der indigenen Vélker in das Ver-
fassungssystem nicht gegeben."” Spéter kam es dann zum Putsch und mit ihm
zu einer langen Periode der Militdrdiktaturen.

Rivera bemerkt: » Bolivien war, wie die Mehrzahl der lateinamerikanischen
Lander, nicht demokratisch aufgebaut und hatte deshalb keine adédquate Ent-
wicklung seines Verfassungssystems. Seine republikanische Geschichte war
charakterisiert durch eine politische und institutionelle Instabilitat infolge
der Staatsstreiche, also der bewaffneten militarischen oder zivil-militirischen
Erhebungen, die De-facto-Regime unter Missachtung des demokratischen
Rechtsstaates schufen ...«." Einige dieser De-facto-Regime vertraten dabei
offen die Interessen 6konomischer Machtgruppen.”” Mit der Herstellung der
bolivianischen Demokratie nach den Militardiktaturen im Jahr 1982 wurde
die alte Verfassung von 1967 wieder in Kraft gesetzt. Diese Verfassung, auch
wenn sie in Rechtsauffassungen besser als ihre Vorgénger war®, verlor aller-
dings mit der Zeit zunehmend ihre Legitimitéat. Sie stellte einen sozialpoliti-
schen Pakt dar, in dem die Sektoren der sozialen Mehrheit, wie die indigenen
Volker und die bauerlichen Gemeinschaften, aber auch die Organisationen
der Arbeiter ausgeschlossen oder marginalisiert wurden®, wodurch sich die
strukturelle Krise des bolivianischen Staates manifestierte.”

Prozess der Verfassunggebung und Verfassunggebende Versammlung

Angesichts dieser Situation® forderten die ausgeschlossenen und randstén-
digen Schichten einen neuen Pakt, in dem ihre Integration in die Verfassung

17 Vgl.: Ders.: Hacia una nueva Constitucion — Luces y sombras del proyecto modificado por el
Parlamento. Bolivia 2008. S. 35.

18 Ders.: Las tendencias del proceso constituyente en Bolivia. S. 63.

19 Vgl.: Ders.: Hacia una nueva Constitucion. S. 7. Nach Angaben des Autors hat Bolivien seit
seiner Griindung als Republik bis 1980, 200 Staatsstreiche erlitten.

20 Vgl.: International IDEA: El Estado de la opinion, Informe Nacional sobre Desarrollo Huma-
no 2007. Bolivia 2007. S. 152

21 Vgl.: José Antonio Rivera Santivanez: Hacia una nueva Constitucién. S. 8.

22 Siehe S. 1 zu den Argumenten fiir die Ursachen der Strukturkrise des bolivianischen Staa-
tes.

23 Vgl.: Tanja Ernst (Hrsg.): Die Neugriindung Boliviens? Die Regierung Morales. Baden-Baden
2009. S. 1271F.
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und die Erfiillung ihrer Forderungen bestatigt wiirden, woraufhin sich die
Forderung nach einem reformierenden verfassunggebenden Prozess in ei-
nem demokratischen Umfeld und in einem rechtstaatlichen Kontext entwi-
ckelte — der Ruf nach einer Verfassunggebenden Versammlung.*

Ab dem Jahr 2000, in dem sich die Regierungskrise des damaligen Prasi-
denten Banzer Suarez mit dem sogenannten »Wasserkrieg« in Cochabamba
verschirfte, gewann die Forderung nach einer neuen Verfassung immer mehr
an Stdrke.” Das fithrte zusammen mit den Konflikten von 2003 (»Gaskrieg«)*
dazu, dass die Legitimitét der Institutionen des Staates wie auch die Legiti-
mitét der politischen Parteien als einzige Vermittler zwischen der Zivilgesell-
schaft und dem Staat in Frage gestellt wurde.”

Im Gegensatz zu den Forderungen nach einer Verfassunggebenden Ver-
sammlung vonseiten der marginalisierten Gruppen traten die Vertreter des
traditionellen politischen Systems fiir eine Verfassungsreform durch den Na-
tionalkongress (Parlament) ein, also fiir eine in der Verfassung vorgesehene

24 Fur weitere Hinweise vgl.: José Antonio Rivera Santivaiez: Las tendencias del proceso con-
stituyente en Bolivia. S. 78ff.

25 Vgl.: Raquel Gutiérrez Aguilar / Dunia Mokrani Chavez: Asamblea Constituyente en Boli-
via: ;Reformar o refundar el Estado?. In: Programa de las Américas Reporte, 1. Juli 2006. S. 1;
vgl.: Matias Franchini: Asamblea Constituyente en Bolivia: Génesis, Evolucion y conflicto en
el Cambio. In: CADAL-Documentos, Afio V. Nr. 74. 5. Juni 2007. S. 4. Die Forderung nach ei-
ner neuen Verfassung zwang die Regierung, dem Nationalkongress eine Reihe von Reformen
vorzulegen, um danach einen Biirgerrat — Consejo Ciudadano — zu bilden (23.04.2001), der
die verschiedenen Vorschlage und/oder Gesichtspunkte der verschiedenen sozialen Schichten
systematisieren sollte. Das fithrte zum Gesetz tiber die Notwendigkeit von Verfassungsrefor-
men, welches am 1. August 2002 von Président Jorge Quiroga beschlossen wurde. Vgl.: Hugo
San Martin Arzabe: El proceso de reforma constitucional en Bolivia. In: Konrad Adenauer
Stiftung: Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano. México 2004. S. 368ff.

26 Der Krise vom Oktober 2003 gingen die Ereignisse vom Februar 2003 voraus, als Prasident
Sanchez de Lozada eine Einkommenssteuer zur Deckung des Zahlungsdefizits verabschiede-
te, was nicht der Wirklichkeit und den Lebensbedingungen in Bolivien entsprach. Das fithrte
zu einer Meuterei der Polizei, die hohere Gehlter forderte, und endete in einer Schief}erei
mit dem Militar. Im Oktober des gleichen Jahres folgte der Protest in El Alto, bei dem es
unter anderem um das Gas ging, und der mit dem Riicktritt von Sanchez de Lozada endete.
Vgl.: Franco Gamboa Rocabado: La Asamblea Constituyente en Bolivia. Evaluacion de su
funcionamiento, contradicciones y consecuencias. In: Konrad Adenauer Stiftung: Reflexion
critica a la nueva Constitucion Politica del Estado. Bolivia 2009. S. 22; vgl.: Ulrich Goede-
king / Mora Zuazo: Konfliktszenarien und soziopolitische Akteure in Bolivien. Studien zur
Landerbezogenen Konfliktanalyse. Berlin 2006. S. 9; vgl.: Raul Prada Alcoreza: Horizontes de
la Asamblea Constituyente. Bolivien Studies Journal/ Revista E. Volumen 6. Issue 1. Abril-
Mayo 2006. S. 102ff.

27 Vgl.: International IDEA: El Estado de la opinion, Informe Nacional sobre Desarrollo Hu-
mano 2007. S. 153; vgl.: H.C.F. Mansilla: Limitaciones, condicionantes y posibilidades de la
Asamblea Constituyente en Bolivia. In: Revista Venezolana de Ciencia Politica, Numero 27/
enero-junio 2005. S. 78-79.
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Verfahrensweise.” Dabei zeigten sich zwei Positionen: Die erste schlug ei-
nen radikalen Wechsel des bisher giiltigen alten Modells vor, namlich nun
eine Wirtschaft auf der Grundlage staatlicher Eingriffe in die Planung und
Leitung®, wiahrend die zweite fiir die Institutionalisierung des sozialen und
demokratischen Rechtsstaates in einer liberalen Marktwirtschaft eintrat.”

Auf der Grundlage der verschiedenen Forderungen wurde die Verfas-
sungsreform von 2004 durchgefiihrt, die auf der Verfassung von 1994 basier-
te. Zu den hauptséchlichen Reformen gehorten: Die Anerkennung Boliviens
als multiethnischer und plurikultureller Staat auf der Grundlage der Einheit
und Solidaritét aller Bolivianer®; die Integration der urspriinglichen indi-
genen Volker und Gemeinschaften in die soziale Struktur des Staates, die
Anerkennung ihrer gewahlten Vertreter und die Befugnis zur Anwendung
ihrer eigenen Normen, was die Anerkennung des Gewohnheitsrechts und
der gemeinschaftlichen Rechtsprechung beinhaltet, wie auch die Respektie-
rung ihres Lebensraumes; die Schaffung des Verfassungsgerichtes als oberste
Institution zur rechtlichen Auslegung der Verfassung; die Schaffung des Om-
budsmanns als Organ unter anderem zur Verteidigung, Forderung, Verbrei-
tung und Einhaltung der Menschenrechte.*

Diese Verfassungsreformen waren, obwohl sie einen groflen Schritt zur
Anerkennung der Rechte der indigenen Volker darstellten, nicht ausreichend

28 In der Tat, wie Carpizo hinweift, gibt sich das Volk selbst oder durch seine Vertreter die
Verfassung. Sie kann gedndert oder reformiert werden — mit den dafiir in ihr vorgesehe-
nen Schritten: »Rechtsordnung, Verfassung und Rechtsstaat werden in einer Demokratie
geschaffen, oder es gibt sie nicht als solche«. Vgl.: Jorge Carpizo: Concepto de democracia
y sistema de gobierno en América Latina. In: Revista Latinoamericana de Derecho. Afio
IV. Num. 7-8. enero-diciembre, 2007. S. 244. Ebenso entspringt die Verfassungsreform der
notwendigen Weiterentwicklung der Verfassung angesichts neuer sozialer Forderungen, die
Veranderungen in der Verfassung bedingen. Vgl.: Hugo San Martin Arzabe: El proceso de
reforma constitucional en Bolivia. S. 367f.

29 Vgl.: José Antonio Rivera Santivariez: Las tendencias del proceso constituyente en Bolivia. S.
79.

30 Ein Beispiel dafiir ist, dass Bolivien durch das Prasidialdekret (Decreto Supremo) Nr. 21060
vom 29.08.1985, verstiarkt durch weitere Gesetze und Dekrete zwischen 1993 und 1997, ein
neoliberales Wirtschaftsmodell iibernahm, das einen Prozess der zunehmenden Privatisie-
rung und Kapitalisierung offentlicher Unternehmen ermdglichte, darunter der Sektoren
Erdol und Erdgas, Elektrizitdt und Telekommunikation. Vgl.: Jorge Asbun Rojas: El proceso
constituyente actual en Bolivia. La constante tension entre Libertad y autoritarismo. In: José
Ma. Serna de la Garza (Coordinador): Procesos Constituyentes contemporaneos en Latinoa-
mérica — Tendencias y Perspectivas. México 2009. S. 33, 35.

31 Durch die Verfassungsreform von 2004 (Gesetz Nr. 2630) wird Bolivien als »als ein demokra-
tischer und sozialer Rechtsstaat« bezeichnet.

32 Vgl.: José Antonio Rivera Santivaiiez: Las tendencias del proceso constituyente en Bolivia.
S. 80ff.; vgl.: Jorge Asbun Rojas: El proceso constituyente actual en Bolivia. La constante
tension entre Libertad y autoritarismo. S. 32ff.



Der Prozess der Verfassunggebung und die neue Verfassung 143

angesichts anderer weiter bestehender und nicht erfillter sozialer Forderun-
gen.

Das bolivianische Volk wollte Verdnderungen, aber im Rahmen des ver-
fassungsméafiigen demokratischen Rechtsstaates und unter Ausiibung der
verfassunggebenden Gewalt. Die verfassunggebende Gewalt wird verstan-
den als »Wille oder Energie eines Volkes zur Annahme einer Politischen Ver-
fassung des Staates«.” Oder, wie Pablo Lucas Verdu sagt: »Verfassunggeben-
de Gewalt ist der urspriingliche, auflerordentliche und souverdne Wille einer
Gemeinschaft, die die grundlegenden Normen fiir die Organisation und das
Funktionieren ihres politischen Zusammenlebens bestimmt«.* Geht man
von der Pramisse aus, dass der Trager der verfassunggebenden Gewalt das
Volk ist®, hat es trotzdem nicht die Moglichkeit, direkt an der Erarbeitung
des Verfassungstextes mitzuarbeiten. Denn die direkte Beteilung aller Biirger
bleibt unmdglich.* Das macht es erforderlich, iber eine Zahl von Vertre-
tern zu verfiigen, die sich in einer Verfassunggebenden Versammlung mit
der Ausarbeitung des Textes befassen.” Ziel war die Schaffung eines neuen
politischen Paktes der Integration.”

Die damals amtierende Regierung entschied sich hingegen, nicht mit dem
giltigen Verfassungssystem zu brechen, sondern einen verfassunggebenden
Prozess auf der Grundlage demokratischer Prinzipien und im Rahmen des
Rechtsstaates zu entwickeln.”

33 Ebenda. S. 9.

34 Pablo Lucas Verdi: Curso de Derecho Politico. Volumen II. Madrid 1983. S. 583. Fiir eine aus-
fithrliche Erklarung der Verfassungsgewalt als Konzept siehe Jorge Asbun Rojas: El proceso
constituyente actual en Bolivia. S. 9-11; Jaime Cérdenas Gracia: El constituyente como re-
striccion y como radicalidad democratica. In: David Cienfuegos Salgado/ Miguel Alejandro
Lopez Olvera: Estudios en Homenaje a don Jorge Fernandez Ruiz, Derecho Constitucional y
Politica. México 2005. S. 165ff.

35 Vgl.: Peter Héberle: El Estado Constitucional. S. 130.

36 Haberle prazisiert: »Man darf nicht vergessen, dass das Volk vor allem eine Ansammlung
von Biirgern ist«. Ebenda. S. 159.

37 Vgl.: Jorge Asbun Rojas: El proceso constituyente actual en Bolivia. S. 11.

38 Vgl.: José Antonio Rivera Santivariez: Las tendencias del proceso constituyente en Bolivia. S.
85.

39 Erwéhnenswert ist, dass trotz der damals in Bolivien herrschenden sehr schwierigen Um-
stinde das bolivianische Volk der Uberzeugung war, dass die Demokratie die beste Regie-
rungsform sei. Auch wenn man nicht behaupten kann, dass die Demokratie in der politischen
Kultur der Bolivianer verankert ist, so glaubte man zumindest an sie. Vgl.: International
IDEA: El Estado de la opini6n, Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2007. S. 156; Vgl.:
H.C.F Mansilla: Apuntes en torno a la cultura contitucional en Bolivia. In: Revista Ecuador
Debate. N° 70, abril 2007. S. 174. Evo Morales erklirte bei der Ubernahme der Prisidentschaft
2006, dass er eine »Revolution in der Demokratie« machen werde. Vgl.: Jorge Asbun Rojas:
El proceso constituyente actual en Bolivia. S. 42.
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Erst mit der Wahl von Evo Morales zum Préasidenten Boliviens im Jahr
2005 eroffnete sich die Moglichkeit fiir die Bildung einer Verfassunggebenden
Versammlung. Dabei gab es zwei zentrale Anliegen: die Forderung zur Ver-
teidigung der natiirlichen Ressourcen und die Forderungen zur Integration
der indigenen Volker.

Dem gegeniiber strebten die biirgerlichen Regionalkomitees nach Aner-
kennung der Autonomie der Departements, also nach einer politisch-admi-
nistrativen Dezentralisierung und Umverteilung der politischen Macht zu-
gunsten der Regionen.

Morales versuchte, den Forderungen der indigenen Volker durch die Bil-
dung einer Verfassunggebenden Versammlung nachzukommen. Die Oppositi-
on, aus konservativen Parteien gebildet, sah nun ebenfalls in der Verfassung-
gebenden Versammlung eine Moglichkeit, ihr wichtigstes Ziel, die regionale
Autonomie, zu erreichen.” Nach vielen Auseinandersetzungen kam man zu
einer Ubereinkunft, und das Parlament beschloss am 6. Mirz 2006 das Gesetz
zur Einberufung der Verfassunggebenden Versammlung (Gesetz Nr. 3364),
das durch den gewéhlten Préasidenten Evo Morales verkiindet wurde.*!

Eine einberufende Institution eréffnete am gleichen Tag mit dem forma-
len Beschluss zur Bildung der Verfassunggebenden Versammlung den Pro-
zess der neuen Verfassunggebung. Aulerdem war sie dafiir zustindig, einen
normativen Rahmen fiir die Wahl der Mitglieder, das Wahlsystem und das
Quorum bei den Entscheidungen festzulegen.*

Das Gesetz Nr. 3364 legte die Zahl der Mitglieder der Verfassunggebenden
Versammlung auf 255 fest. Demnach kdmen 210 aus den 70 Wahlkreisen,
die das Nationale Wahlgericht bestatigt hatte, das wiren drei Mitglieder je
Einerwahlkreis (zwei fiir die meist gewahlte Partei und einer fiir die zweit-
starkste Kraft). Die restlichen 45 Vertreter wiirden wie folgt gewahlt: finf in
jedem Departement-Wahlkreis mit mehreren Kandidaten (sog. Mehrman-
datswahlkreise), das heif3t zwei Vertreter fiir die Mehrheit und jeweils einer
fur die zweit-, die dritt- und die viertstirkste Kraft.”* Zudem bestimmte das
Gesetz, dass fir die Annahme des Verfassungstextes eine Zweidrittelmehr-
heit der anwesenden Mitglieder der Versammlung — in Ubereinstimmung
mit Artikel 25 der giltigen Verfassung* — notwendig sei und dass sich die

40 Vgl.: Carlos Romero Bonifaz: Los ejes de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional
de Bolivia. In: IDEA Internacional: Miradas. Nuevo texto constitucional. Bolivia 2010. S. 21;
vgl.: Franco Gamboa Rocabado: Dilemas y conflictos sobre la Constitucién en Bolivia — His-
toria Politica de la Asamblea Constituyente. La Paz 2009. S. 50ff.

41 Der Kongress verabschiedete dieses Gesetz einstimmig am 4. Mérz 2006.

42 Vgl.: Asbun Rojas Jorge: El proceso constituyente actual en Bolivia. S. 12f.

43 Art. 14 des Gesetzes 3364 vom 6. Marz 2006.

44 Art. 25 des Gesetzes 3364.
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[}



Der Prozess der Verfassunggebung und die neue Verfassung 145

Dauer der Versammlung bis ein Jahr nach ihrer Einberufung belaufe.” Nach
ihrem Abschluss habe dann die Exekutive innerhalb von 120 Tagen ein Ver-
fassungsreferendum anzusetzen, bei dem das Volk mit absoluter Mehrheit
den von der Verfassunggebenden Versammlung vorgelegten Entwurf besta-
tigen miisse.*

Mit dem Gesetz zur Einberufung der Versammlung wurde auch das Gesetz
zur Durchfiihrung des mit der Verfassunggebenden Versammlung verbunde-
nen Nationalen Referendums tiber die Autonomie der Departements (Gesetz
3365) verkiindet — als Antwort auf die Forderungen der Biirger- und sozialen
Bewegungen nach einer tiefgehenden politischen Dezentralisierung.*

Bei der Wahl der Mitglieder zur Verfassunggebenden Versammlung am 2.
Juli 2006 gewann die MAS die Unterstiitzung von mehr als 50 Prozent der
Wahler und stellte mit 137 Vertretern die Mehrheit in der Versammlung. Es
ist wichtig, darauf hinzuweisen, dass die Zusammensetzung der Versamm-
lung ein neues Bild vermittelte; es waren Fiihrer der bisher ausgeschlossenen
Schichten vertreten, und der Anteil der Frauen war bemerkenswert (insge-
samt 88). Man muss ebenfalls unterstreichen, dass die Mehrheit vorher we-
der parlamentarische Erfahrungen, noch grofie politische Verantwortung im
nationalen Maf3stab besaf3.*

Die Verfassunggebende Versammlung, deren Aufgabe die komplette Re-
form der Verfassung war und die dafiir einen neuen politischen und sozi-
alen Pakt der Integration eingehen musste, sah sich folgenden Aufgaben
gegeniiber:*

1. Schaffung von Grundlagen fir die Uberwindung der Strukturkrise des
Staates auf demokratischem Wege. Unter Beteiligung der Biirger muss-
ten in einer demokratischen Debatte unter Einbeziehung aller sozialen
Schichten und Akteure Losungen fiir die Krise gefunden werden.

2. Annahme eines neuen sozialen und politischen Paktes, in dem die Grund-
regeln des friedlichen Zusammenlebens und des demokratischen Aufbaus
der bolivianischen Gesellschaft verankert werden und der die soziale, po-
litische und wirtschaftliche Stabilitit garantiert.

45 Art. 24 des Gesetzes 3364.

46 Art. 26 des Gesetzes 3364.

47 Vgl.: José Antonio Rivera Santivanez: Hacia una nueva Constitucién. S. 9.

48 Vgl.: Franco Gamboa Rocabado: La Asamblea Constituyente en Bolivia. S. 28f. Fiir weite-
re Angaben zu den Mitglieder der verfassunggebenden Versammlung siehe: Xavier Albo:
Datos de una encuesta. El perfil de los constituyentes. In: Tinkazos, marzo. Volumen 11.
Nutmero 23-24/2008. S. 49-64.

49 Vgl.: José Antonio Rivera Santivafiez: Las tendencias del proceso constituyente en Bolivia. S.
87f.
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3. Schaffung der Grundlagen fiir eine gerechte Verteilung und Neuvertei-
lung des gesellschaftlichen Reichtums®™, bei denen der Staat rechtlicher
Eigentiimer des Bodens, des Untergrundes und des Luftraumes sowie der
erneuerbaren und nicht erneuerbaren natiirlichen Ressourcen bleibt.

4. Schaffung der Grundlagen der nationalen Einheit, bei der die ethnische
und kulturelle Verschiedenheit, die Gleichstellung der Geschlechter und
der Generationen respektiert werden. Schaffung von Mechanismen zur
Integration der indigenen Volker und bauerlichen Gemeinschaften sowie
aller Gesellschaftsschichten, die bisher ausgeschlossen oder marginalisiert
waren.”'

5. Aussohnung zwischen Staat und Biirger. Der Staat muss durch die terri-
toriale Aufteilung der politischen Machtausiibung das Vertrauen des Biir-
gers und seine Glaubwiirdigkeit wiedererlangen.

Beim Punkt 4 muss man jedoch berticksichtigen, dass bereits durch Art. L 1
des Gesetzes 2631, das 2004 die Verfassung reformierte, der multiethnische
und plurikulturelle Charakter Boliviens anerkannt wurde. Art. 222 legte fest,
dass die Vertretung des Volkes durch die politischen Parteien, Burgerverei-
nigungen und indigenen Volker ausgetibt wird. Aufierdem heiflt es in Art.
224: »Die politischen Parteien und/ oder Biirgervereinigungen und/ oder in-
digenen Volker konnen Kandidaten vorschlagen als Prasident, Vizeprésident,
Senatoren oder Abgeordnete, Mitglieder der Verfassunggebenden Versamm-
lung, Stadtrite, Birgermeister und Gemeindevertreter, in Gleichberechti-
gung und bei Erfillung der dafiir festgelegten Bedingungen.«

Zudem erkennt bereits das Gesetz tiber die Volksbeteiligung (Ley de Parti-
cipaciéon Popular) N° 1551 vom 20. April 1994 die Volksbeteilung durch indi-
gene, bauerliche und stadtische Gemeinschaften am juristischen, politischen

50 Der Bericht des UN-Sonderberichterstatters Jean Ziegler unterstreicht die Armut in Bolivien
(60 % Arme und 40 % in extremer Armut), die Unterjochung der Landarbeiter, darunter der
indigenen, auf den Latifundien oder in den agroindustriellen Betrieben im Oriente unter
feudalen Arbeitsweisen und Bedingungen der Knechtschaft oder Halbsklaverei. Auflerdem
wird das damals aktuelle Wirtschaftsmodell fiir die wirtschaftliche Anpassung und die Pri-
vatisierung verantwortlich gemacht. Vgl.: United Nations: A/HRC/4/30/Add.2, Preliminary
note on the mission to Bolivia (06. June 2007). Paragraf 4 und 5.

51 Ein Beispiel dafiir findet sich im »Vorschlag fiir eine neue politische Verfassung des Staates«
der Nationalen Versammlung originérer indigener, bauerlicher und Siedlerorganisationen
Boliviens vom 5. August 2006. Deren Représentanten treten fiir die Schaffung eines pluri-
nationalen Staates als Modell der politischen Organisation (Seite 4) ein, weil dieses Modell
»die direkte Vertretung der origindren indigenen und béuerlichen Volker und Nationen an
der 6ffentlichen Gewalt nach ihren Sitten und Gebrauchen und der Biirger durch das allge-
meine Wahlrecht beinhaltet«. In: http://www.constituyentesoberana.org/3/propuestas/osio/
pactodeunidad.pdf
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und wirtschaftlichen Leben des Landes (Art. 1) an. Es bestétigt die Terri-
torialen Basisorganisationen (Organizaciones Territoriales de Base — OTB)
und ihre Repréisentanten in den Dorfgemeinschaften, indigenen Volkern und
nachbarlichen Gemeinschaften, die sich auf Brauche stiitzen oder durch Sta-
tuten geregelt sind (Art. 2 Absatz I und II), als Subjekte der Volksbeteili-
gung.”

Es stellt sich somit die Frage, warum diese Punkte nicht einfach aus den
Ergénzungen der alten Verfassungen iibernommen wurden. Durch weiter
gehende Gesetze hétten die Rechte der indigenen Volker im Detail verbessert
und geregelt werden kénnen.

Bei der Analyse der Verfassunggebenden Versammlung lésst sich festhal-
ten, dass sie das wichtigste historische Ereignis der letzten 50 Jahre in Bolivi-
en darstellte. Fiir die Bolivianer »war die Verfassunggebende Versammlung
ein ,Prozess der Teilhabe’ mit dem Ziel, die ,politische Verfassung des Staates
zu reformieren’, um ,die Bediirftigen zu unterstiitzen’, bei dem die ,Forderun-
gen’ aller gesellschaftlichen Schichten gehort und berticksichtigt wurden«®.
Ungeachtet der Tatsache, dass die Verfassunggebende Versammlung weitge-
hend unbekannt war, bewertete die Bevolkerung sie schon a priori positiv®,
da sie diese mit einem »Sinn fiir Gerechtigkeit« und »einer Hoffnung fiir die
Zukunft« verkniipfte.”

Jedoch war die Entwicklung der Verfassunggebenden Versammlung wah-
rend ihres Verlaufes durch eine weitgehende Polarisierung der Standpunkte
gekennzeichnet. Rivera schreibt dazu: »[...] einerseits gibt es die Tendenz,
den sozialen und demokratischen Rechtsstaat zu konsolidieren, wie er sich
im verfassunggebenden Prozess der 90er Jahre des 20. Jahrhunderts ausge-
pragt hat, und anderseits die Tendenz zur Neugriindung des Staates auf der
Grundlage der ideologischen, politischen, wirtschaftlichen und sozialen Ent-
kolonialisierung, um einen neuen einheitlichen, plurinationalen und gemein-

52 Eine kritische Analyse des Gesetzes zeigt, dass sich die Wirkung dieser Organisationen le-
diglich auf représentative Aufgaben (Befugnis zur Kontrolle und Beaufsichtigung, Zugang
zu Informationen, Vorschlagsrecht) gegeniiber der Gemeindeverwaltung beschrénkt, ohne
jegliche Entscheidungsbefugnisse zu haben. Vgl.: Juliana Strébele-Gregor: Ley de Participa-
cién Popular y movimiento popular en Bolivia. In: Peter Hengstenberg / Karl Kohut / Giin-
ther Maihold: Sociedad civil en América Latina — Representaciones de intereses y Goberna-
bilidad. Caracas 1999. S. 4f.

53 Vgl.: International IDEA: El Estado de la opinién, Informe Nacional sobre Desarrollo Huma-
no 2007. S. 165.

54 Vgl.: Ebenda, S. 166.

55 Vgl.: Ebenda, S. 167.
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schaftlichen Staat zu schaffen, der fiir die nicht nur ethnische und kulturelle
sondern vor allem nationale Vielfalt steht [...]«.*

Man kann das auch folgendermaflen sehen: Einerseits, die im Westen des
Landes beheimatete gesellschaftliche Macht mit ihren sozialen Anspriichen,
und andererseits die wirtschaftliche Macht vor allem im Osten und Siiden
des Landes, die die politische Dezentralisierung (Autonomie) fordert.”

Die Tatigkeit der Verfassunggebenden Versammlung konnte unter den ge-
gebenen Bedingungen keine optimale Entwicklung nehmen. Dazu zéhlte vor
allem der gesellschaftliche Druck, der die Einbeziehung der Forderungen in
den Verfassungstext verlangte und der auch eine gefahrliche revanchistische
Ausrichtung hatte, da er auf die Wiederherstellung der Rechte bestimmter so-
zialer Schichten gerichtet war.”® Auflerdem verzichteten die sozialen Schich-
ten, die in der Verfassunggebenden Versammlung in der Mehrheit waren und
fiir die Neugriindung des Staates auf der Grundlage der Entkolonialisierung
eintraten, auf den Dialog mit den anderen sozialen Gruppen der Oppositi-
on®, und auch die Opposition hatte kein Interesse an einem Konsens.” Zu
all dem kam noch die fehlende Organisation und Planung der Arbeit, was
dazu fiihrte, dass die Vertreter in der Versammlung die Redaktion des Verfas-
sungstextes nicht in der durch das Gesetz zu ihrer Einberufung festgelegten
Zeit schafften.” Jost schreibt dazu: »Der bolivianische Verfassungsprozess
war sicherlich eines der inhaltlich am schlechtesten vorbereiteten und am

56 José Antonio Rivera Santivaiez: Las tendencias del proceso constituyente en Bolivia. S. 88.

57 Vgl.: Ders.: Hacia una nueva Constitucion. S. 10; Vgl.: Franco Gamboa Rocabado: Dilemas y
laberintos politicos: La Asamblea Constituyente en Bolivia desde dentro. In: Bolivien Studies
Journal. Revista E., Volumen 7. Issue 1, setiembre-octubre 2007. S. 21f; vgl.: Tanja Ernst: Zwi-
schen Rhetorik und Reformen - die »Neugriindung« Boliviens. In: Lateinamerika Analysen
17. Hamburg, Februar 2007. S. 191-193.

58 Vgl.: Franco Gamboa Rocabado: La Asamblea Constituyente en Bolivia. Evaluacion de su
funcionamiento, contradicciones y consecuencias. S. 44. In diesem Sinne erklarte Carlos
Mesa Gisbert, Exprasident von Bolivien: »Anstatt ein neuer sozialer Pakt zu sein, ist die
Bolivianische Verfassung eine Abrechnung mit der Geschichte. Jede Abrechnung fithrt zu
Revanche, zu Rache, und zweifellos kann die Zukunft nicht auf Revanche und Rache aufge-
baut werden«. Interview mit El Tiempo, Kolumbien (05. Oktober 2008).

59 Vgl.: José Antonio Rivera Santivaiez: Las tendencias del proceso constituyente en Bolivia.
S. 88; vgl.: Stefan Jost: Kritische Anmerkungen zum bolivianischen Verfassungsprozess. In:
Tanja Ernst / Stefan Schmalz (Hrsg.): Die Neugriindung Boliviens? Die Regierung Morales,
Baden-Baden 2009. S. 34; vgl.: Franco Gamboa Rocabado: Dilemas y conflictos sobre la Con-
stitucion en Bolivia. S. 86ff., 104ff.

60 Vgl.: Thomas Jager: Das Zwei-Ebenen-Sicherheitsdilemma: Politische Représentation, terri-
toriale Integritdt und nationale Identitat. Staatsschwéche und die Rolle externer Akteur in
Bolivien. In: Thomas Jager (Hrsg.): Bolivien — Staatszerfall als Kollateralschaden. 2009. S.
16.

61 Vgl.: Franco Gamboa Rocabado: La Asamblea Constituyente en Bolivia. S. 41.
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chaotischsten durchgefiihrten lateinamerikanischen Verfassungsprojekte der
vergangenen Jahrzehnte«.*

Am 21. Juni 2007, dem Tag, an dem die Redaktionskommissionen die Ab-
schlussberichte fiir die neue Verfassung vorlegen mussten, prasentierten nur
5 der 21 Kommissionen ihre Arbeit. Da die Frist fiir die Verfassunggebende
Versammlung zudem abgelaufen war, musste der Kongress intervenieren
und ihre Verldngerung beschliefen.**

Die neue Verfassung Boliviens: eine kritische Sicht

Nach dieser Einmischung des Kongresses und wegen der nachfolgenden
Handlungen der Verfassunggebenden Versammlung, vor allem die Art und
Weise des Beschlusses des Verfassungsentwurfs, stellte man die Legalitat und
Legitimitdt der neuen Verfassung in Frage. Aus juristischer Sicht entwickel-
ten sich die Fakten, auf die man sich dabei berief, wie folgt:

Zunichst einmal war das juristische Fundament der Verfassunggebenden
Versammlung in Art. 4, Absatz I* und Art. 232% der giltigen Verfassung
und im Gesetz zur Einberufung der Verfassunggebenden Versammlung 3364
festgelegt. Das heif3t, die Festlegung tiber ihre Einsetzung, Organisation und
Arbeit wurde durch diese Normen geregelt.” Bis hierher verlief auch alles
im verfassungsrechtlichen Rahmen und in transparenter Form. Aber, wie
bereits erwdhnt, auf Grund der Méangel in der Organisation und Planung
einschliellich der fehlenden Erfahrung der Mitglieder der Verfassunggeben-
de Versammlung und, nicht zu vergessen, wegen des fehlenden Konsenses

62 Stefan Jost: Kritische Anmerkungen zum bolivianischen Verfassungsprozess. S. 34.

63 Vgl.: Franco Gamboa Rocabado: La Asamblea Constituyente en Bolivia. S. 44f., 37. Zur Té-
tigkeit der Kommissionen, siehe: Franco Gamboa Rocabado: Dilemas y conflictos sobre la
Constitucion en Bolivia. S. 190ff. 242fF.

64 Art. 4 Abs. 1 der Verfassung von 1967: »Prinzip der Représentation. I. Das Volk fiihrt keine
Verhandlungen und regiert nicht, auler durch ihre Repréasentanten und die per Gesetz ge-
schaffenen Behérden.«

65 Art. 232 der Verfassung von 1967: »Die vollstandige Reform der Politischen Verfassung des
Staates liegt in der ausschlieflichen Kompetenz der Verfassunggebenden Versammlung, die
durch ein besonderes Gesetz einberufen wird, das die Art und Weise der Wahl ihrer Mitglie-
der regelt. Es wird mit einer Zwei-Drittel-Mehrheit der Mitglieder des Ehrenwerten Natio-
nalkongresses beschlossen, und der Président der Republik besitzt kein Vetorecht.«

66 Die innere Organisation, die Funktionsweise der Verfassunggebenden Versammlung, die Zu-
sammensetzung der Leitungsgremien und der Arbeitskommissionen, die Art und Weise der
Abstimmung, wurden unter anderem durch die ziemlich polarisierende Allgemeine Satzung
der Verfassunggebenden Versammlung geregelt. Vgl.: Franco Gamboa Rocabado: Dilemas y
conflictos sobre la Constitucion en Bolivia. S. 86ff., 1271f., 142ff.
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und der Auseinandersetzungen zwischen ihnen wihrend der Sitzungsperio-
de wurde die Ubergabe des Textentwurfs der Verfassung innerhalb der durch
das Gesetz 3364 vorgegeben Frist, also bis zum 6. August 2007, unmoglich.

In dieser Situation verabschiedete das Parlament am 4. August 2007 das
Gesetz N° 3728 (Anderungsgesetz des Gesetzes N° 3364 vom 6. Mdrz 2006
iiber die Einberufung der Verfassunggebenden Versammlung). Dieses Gesetz
brachte unter anderem zwei wichtige Anderungen: a) es verliangerte den Ta-
gungszeitraum der Verfassunggebenden Versammlung bis zum 14. Dezember
2007, und b) es legte fest, dass die Verfassungsartikel, die bei der Detailab-
stimmung nicht zwei Drittel der Stimmen erreichen, einer Volksabstimmung
zur Klarung unterworfen werden.®

Dieses Gesetz wire ein erster Kritikpunkt, da es nicht der giiltigen Ver-
fassung entsprach. Der Nationalkongress hatte nur das Recht, das Gesetz zur
Einberufung der Verfassunggebenden Versammlung mit Zwei-Drittel-Mehr-
heit zu beschlieflen. Nachdem es in Kraft getreten war, war seine Aufgabe
beendet. Als er das Gesetz 3728 verabschiedete, verstief3 der Kongress gegen
Art. 232 der Verfassung.”

Ein weiterer Aspekt ist die Erweiterung der Funktionen der Versammlung.
Wie Rivera erklart, wurde mit der Verldngerung des Mandats der Mitglieder
der Verfassunggebenden Versammlung die Souverénitat des Volkes und der
Wille der bolivianischen Biirgerinnen und Biirger missachtet, da diese im
Juli 2006 die Vertreter zur Verfassunggebenden Versammlung fiir die Dauer
eines Jahres gewahlt hatten. Dieses Mandat war nicht verldngerbar, genauso
wenig, wie es das Mandat des Prisidenten der Republik und der Senatoren
und Abgeordneten ist. Der Einzige, der das Recht hat, ein Mandat zu verlan-
gern, ist das Volk und nicht der Nationalkongress. Mit der Verabschiedung
des Gesetzes 3728 verstiefy der Kongress gegen Art. 1 Absatz [, Art. 2 und Art.
4 der Verfassung™ und die Verfassunggebende Versammlung war mit einem
Zustandigkeitsmangel behaftet.”!

Weitere Fakten zeigen, dass in der Verfassunggebenden Versammlung die
Konflikte nicht gelost wurden. Der Hohepunkt war das Thema der Haupt-

67 Art. 1 des Gesetzes 3728.

68 Art. 1, Nr. 2, in Ubereinstimmung mit dem Dritten und Vierten Art. des Gesetzes 3728.

69 Vgl.: José Antonio Rivera Santivanez: Hacia una nueva Constitucion. S. 11.

70 Vgl.: Ebenda. S. 11.

71 Vgl.: Ders.: Reformas constitucionales y justicia constitucional. S. 145; vgl.: Horacio Andaluz:
La estructura del sistema juridico boliviano y las relaciones entre las fuentes de su derecho
seglin la constitucién vigente. In: Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica
de Valparaiso. XXXIII (Valparaiso, Chile, 2do. Semestre 2009). S. 457ff.
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stadt Boliviens, das dazu fiihrte, das es zur Unterbrechung der bis zu diesem
Zeitpunkt geleisteten Arbeit kam.”

Am 24. November 2007 berief die MAS eine Dringlichkeitssitzung (Ple-
narsitzung) der Verfassunggebenden Versammlung ein, aber nicht in dem fiir
die Beratungen vorgesehen Ort, sondern unter Polizeischutz in der Militar-
schule »Edmundo Andrade« in Sucre. Au3erhalb des Tagungsortes kam es
zu Zusammenstoflen zwischen Bewohnern und Ordnungskriften. Die Be-
wohner forderten, den Punkt, dass Sucre die Hauptstadt Boliviens bleibt, auf
die Tagesordnung zu setzen. In dieser Situation nahm die Verfassunggebende
Versammlung, in Abwesenheit vieler Mitglieder der Opposition, das Inhalts-
verzeichnis des Verfassungsentwurfs »en gros« an. Wahrenddessen forderte
die Gewalt auflerhalb des Tagungsortes das Leben von drei Personen, und es
gab Hunderte von Verletzten.”

Diese Tatsache wire der zweite Kritikpunkt, da die Annahme der Ver-
fassung »en gros« mehrere Verfahrensweisen nicht einhielt, darunter fol-
gende: a) Die irregulare Zuriicknahme der Berichte der Minderheit, was
gegen den Zweiten Art. Nr. 1 des Gesetzes 3728 verstie3.”* Nachdem die Be-
richte der Kommissionen vorlagen, unterlies man auflerdem die Redaktion
des Abschlusstextes des Entwurfes. Daraus kann man schlieen, dass den
Verfassungsvertretern der Abschlusstext des Entwurfes nicht bekannt war.
Deshalb auch lediglich die Annahme des Inhaltsverzeichnisses und nicht des
gesamten Textes, wie es das erwédhnte Gesetz vorschrieb. b) der Umzug vom
Theater Gran Mariscal in die Militarschule. Gemaf3 der Zweiten Schlussbe-
stimmung des Gesetzes 3728 war die Prasidentin der Verfassunggebenden
Versammlung erméchtigt, im Falle des Risikos von Aggressionen oder Akten
der Gewalt gegen Mitglieder die Sitzungen zu suspendieren, aber es ist keine
Rede von Verlegung.”

72 Vgl.: Franco Gamboa Rocabado: Dilemas y conflictos sobre la Constitucién en Bolivia. S.
268.

73 Vgl.: Ebenda. S. 269; vgl.: Jorge Asbun Rojas: El proceso constituyente actual en Bolivia. S.
48f.; vgl.: José Antonio Quiroga Trigo: La Constitucion y el proyecto de poder del MAS. In:
International IDEA: Comentarios a la propuesta constitucional aprobada por la Asamblea
Constituyente boliviana. Bolivia 2008. S. 56.

74 Zweiter Artikel des Gesetzes 3728: »1) Zum Abschluss ihrer Tatigkeit und im Falle der Unei-
nigkeit werden die Kommissionen zwei Berichte erarbeiten: einen der Mehrheit, der von der
absoluten Mehrheit ihrer Mitglieder angenommen wird, und einen anderen der Minderheit,
als Vorschlag mit der zweitgréften Stimmenanzahl, unter der Voraussetzung, dass dieser
nicht von Mitgliedern der Verfassunggebenden Versammlung vorgelegt oder unterstiitzt
wird, die der Fraktion angehéren, die fiir den Mehrheitsvorschlag verantwortlich ist. Die
Versammlung verabschiedete im Plenum beide Berichte gemeinsam.«

75 Zweite Schlussbestimmung des Gesetzes 3728, zweiter Paragraph: »Gibt es Risiken oder
Akte der Gewalt, die die Unversehrtheit der Verfassungsvertreter bedrohen und ihren Zu-
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Wegen der fragwiirdigen Verlegung der Sitzung am 24. November 2007
verabschiedete der Nationalkongress am 28. November des gleichen Jahres
das Gesetz 3792, das verfiigte:

»Artikel Eins — Artikel 6 des Gesetzes 3364 wird durch folgenden Text
geandert: ,Der Préasident der Verfassunggebende Versammlung wird erméch-
tigt, Sitzungen an jedem beliebigen Ort des nationalen Territoriums einzu-
berufen.«

Der Nationalkongress verabschiedete damit erneut ein Gesetz, ohne dafiir
zustandig zu sein. Durch diese Mafinahmen unterliefen der Verfassungge-
benden Versammlung Verfahrensfehler.”

Danach, am 8. Dezember des gleichen Jahres, wurde eine Plenarsitzung
in die Technische Universitdt Oruro fiir die detaillierte Annahme des Ver-
fassungsentwurfs einberufen.” Von Sonnabend 8. bis Sonntag 9. Dezember
nahm man »en detail« die 411 Artikel des Verfassungsentwurfes an. Asbun
berichtet dariiber:

»[Der] Verfassungsentwurf hat 411 Artikel, 9 Ubergangsbestimmungen,
dazu noch zwei Abschaffungs- und Aufhebungsbestimmungen. Thn inner-
halb von 16 Stunden ohne jegliche Analyse und ohne Debatte der Mitglieder
oder der Gesellschaft anzunehmen, ist ein Aspekt, der natirlich nicht den
Prinzipien der Demokratie entspricht und der eine breite, transparente und
echte Diskussion der Themen, die die Biirger angehen, erfordert«.”

Die Annahme »en gros« mit der bloflen Verlesung des neuen Textent-
wurfs der Verfassung am 24. November 2007 in der Militarschule in Sucre
und die spatere Annahme der Verfassung »en detail« am 9. November des

gang zum Tagungssaal verhindern, setzt die Présidentschaft in Ubereinstimmung mit den
Mitgliedern der Leitung die Sitzung aus bis die erforderlichen Bedingungen fiir die Sicher-
heit gegeben sind, die den Zugang derer erméglichen, die am Betreten der Gelédndes der
Verfassunggebenden Versammlung gehindert werden«. Vgl.: Jorge Asbun Rojas: El proceso
constituyente actual en Bolivia. S. 48f.

76 Vgl.: José Antonio Rivera Santivarfiez: Reformas constitucionales y justicia constitucional. S.
145.

77 Wie gezeigt, wurde die Sitzung fiir die Annahme des Verfassungsentwurfs »en detail« wie
im Falle der Annahme des Verfassungsentwurfs »en gros« erneut einberufen, ohne die vor-
geschriebene Frist einzuhalten, die die eigene Sitzungsordnung vorschreibt, das heiflt, mit
einem Vorlauf von achtundvierzig Stunden. Vgl.: José Antonio Rivera Santivaiez: Hacia una
nueva Constitucion. S. 11f;; vgl.: Jorge Asbun Rojas: El proceso constituyente actual en Boli-
via. S. 49; vgl.: José Antonio Quiroga Trigo: La Constitucion y el proyecto de poder del MAS.
S. 56.

78 Jorge Asbun Rojas: El proceso constituyente actual en Bolivia. S. 49; vgl.: José Antonio Ri-
vera Santivanez: Hacia una nueva Constitucion. S. 12; vgl.: José Antonio Quiroga Trigo: La
Constitucion y el proyecto de poder del MAS. S. 56. Die grofie Mehrheit der Opposition (72
Vertreter) war nicht anwesend. Vgl.: Franco Gamboa Rocabado: Dilemas y conflictos sobre
la Constitucion en Bolivia. S. 269.
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gleichen Jahres zeigen, dass der Prozess der Verfassunggebung offenbar nicht
untadelig war. Das zeigte sich besonders an den bereits erwahnten Umstan-
den, also den Konflikten, der Abwesenheit und den Schwierigkeiten bei den
Sitzungen.”

Nachdem das Projekt unter diesen Bedingungen angenommen war, gab es
einen harten Widerstand von verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen, zu
denen die Biirgerbewegungen und die Departmentverwaltungen des Ostens
gehorten. SchlieBlich wurde der Dialog zwischen den politischen Kriften er-
6ffnet. Man vereinbarte, Anpassungen am Verfassungsentwurf vorzunehmen
sowie das Gesetz tiber die Einberufung einer Volksabstimmung iiber Art. 398
des Entwurfes und einer Volksabstimmung zur Ratifizierung der Verfassung
anzunehmen.® Die Einarbeitung der Anpassungen wurde wieder durch den
Nationalkongress vorgenommen, der beschloss, den Art. 232 der noch giil-
tigen Verfassung zu modifizieren. Dabei stiitzte er sich auf die authentische
Auslegung der Verfassung, wie sie in Art. 233 festgelegt war. Durch das Ge-
setz 3941 vom 21. Oktober 2008 wurde Artikel 232 wie folgt gedndert:

»Art. 232, Abs. II: Nach Beendigung des Prozesses der Verfassunggebung
und nach Erhalt des Vorschlages fiir die Verfassung zur Vorlage an das souve-
rane Volk kann der Ehrenwerte Nationalkongress die erforderlichen Anpas-
sungen auf der Grundlage des Willens des Volkes und des nationalen Inter-
esses vornehmen. Dies wird durch ein Sondergesetz des Kongresses, mit den
Stimmen von zwei Dritteln der anwesenden Abgeordneten, angenommen.«

Bei einer teilweise Reform der Verfassung muss man aber gemaf3 Art. 230
und 231 in zwei Schritten vorgehen: Erstens, muss ein Gesetz zur Erklarung
der Notwendigkeit der Verfassungsreform und zweitens das Gesetz iiber die
Reform der Verfassung verabschiedet werden. Beides erfolgte nicht.** Nach-
dem die Befugnis des Nationalkongresses festgelegt war, »zum Prozess der
Verfassunggebung beizutragen und erforderliche Anpassungen an dem von
der Verfassunggebenden Versammlung beschlossenen Text vorzunehmen,
wurde ebenfalls am 21. Oktober 2008 das Gesetz 3942 verabschiedet. Da-
durch werden laut Art. 2 »die Anpassungen durch den Ehrenwerten Na-
tionalkongress angenommen und in den Textentwurf der Politischen Ver-
fassung des Staates aufgenommen«. Daran erkennt man, dass das gesamte
Vorgehen nicht mit dem ibereinstimmte, was in der Verfassung festgelegt

79 Vgl.: Néstor Pedro Sagiiés: Notas sobre el poder constituyente irregular. In: Konrad Adenau-
er Stiftung: Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, Uruguay 2009. S. 161.

80 Vgl.: Franco Gamboa Rocabado: Dilemas y conflictos sobre la Constitucion en Bolivia. S.
2691t

81 Vgl.: José Antonio Rivera Santivaiez: Hacia una nueva Constitucion. S. 12.
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war.*” Aus den dargelegten Griinden darf man die verfassungsgeméfie und
rechtliche Giiltigkeit der Bedingungen bezweifeln.*

Der Verfassungsentwurf warf ebenfalls die Frage nach seiner Legitimitat
auf, da er nicht das Ergebnis eines Prozesses der Ubereinkunft und des Kon-
senses war, sondern des Diktats einer Tendenz tiber eine andere. Deshalb
kann er kaum als ein wirklich gesellschaftlicher und politischer Pakt angese-
hen werden.*

Man muss aber auch betonen, dass die Verfassunggebende Versammlung
wihrend ihrer Sitzungsperiode nicht nur mit den Konflikten zwischen ihren
Mitgliedern zu kdmpfen hatte, sondern auch unter dem Druck ihrer Parteien
und der Gesellschaft stand. Fiir die Gesellschaft war sie verantwortlich fiir
die Erarbeitung eines Verfassungstextes, mit dem man ein Programm ent-
wickeln kann zur Beendigung der allgemeinen Armut, der wirtschaftlichen
Unterentwicklung und der sozialen Ausgrenzung. Mansilla schreibt:

»Die neue Verfassung musste nicht nur ein perfektes Werk des Verfas-
sungsrechts sein, sondern ein addquates Instrument der 6ffentlichen Politik
fiir eine lange und leuchtende Zukunft«.®

Schliellich wurde die Politische Verfassung Boliviens am 25. Januar 2009
in einer Volksabstimmung mit 61,4 Prozent der Stimmen angenommen.*

Der grofite Teil der Diskussionen iiber die neue Verfassung dreht sich um
die eingefithrten Anderungen in der Struktur des Staates und die Einordnung
der bolivianischen Biirger, das heifst der besonderen Anerkennung, die den
Rechten der indigenen Vélker zuteil wird. Es ist offensichtlich unmoglich, die
411 Artikel der neuen Magna Charta im Detail zu analysieren, deshalb sollen

82 Vgl.: Stefan Jost: Kritische Anmerkungen zum bolivianischen Verfassungsprozess. S. 38.

83 Vgl.: José Antonio Rivera Santivafiez: Hacia una nueva Constitucion. S. 12.

84 Vgl.: Ders.: Analisis de la nueva Constitucion Politica del Estado. S. 89; vgl.: Ders.: Hacia
una nueva Constitucion. S. 12; vgl.: Stefan Jost: Kritische Anmerkungen zum bolivianischen
Verfassungsprozess. S. 34fF. Interessant ist, was Sagiiés zeigt: »Es ist nicht legitim, gegen die
gesetzlichen Verfahren der Reform zu verstoflen unter dem politischen Vorwand, dass die
Annahme des neuen Dokumentes durch das Volk jede Handlung und jeden Gesetzesinhalt
rechtfertigt. Das kann iiberzeugend in einer Rosseau’schen Gesellschaft bzw. plebiszitdren
Massengesellschaft sein, in der die volonté général, wie in einem Kult, angebetet wird, [...]
aber es gehort nicht zu einer Demokratie, die durch das Recht, das heifit durch die Herrschaft
des Gesetzes perfektioniert wird.« Néstor Pedro Sagiiés: Notas sobre el poder constituyente
irregular. S. 161.

85 H.C.F. Mansilla: Asamblea Constituyente: Refundacion de la republica o reformas parciales.
In: http://www.unifr.ch/ddp1/derechopenal/tribuna/tr_20080616_39.pdf. (Ohne Datum). S.
7.

86 Vgl.: Stefan Jost: Kritische Anmerkungen zum bolivianischen Verfassungsprozess. S. 41 Fn.
12.
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nur einige Punkte behandelt werde, vor allem mit dem Blick auf die Frage
der »Neugriindung« des Staates.

Bevor man feststellt, ob es eine »Neugriindung« des Staates gibt oder nicht,
muss man bestimmen, was das bedeutet. Was versteht man unter » Neugriin-
dung«? Laut Woérterbuch der Koniglichen Akademie der Spanischen Sprache
(Real Academia Espariola) bedeutet das Wort »Neugriindung« »Handlung
und Ergebnis einer radikalen Umwandlung der ideologischen Prinzipien ei-
ner Gesellschaft oder Institution, um sie neuen Zeiten oder Zielen anzupas-
sen«. Die nichste Frage wire: Was versteht man unter »Neugriindung des
Staates«? Autoren wie Rivera sagen, dass im bolivianischen Kontext die Neu-
griimdung des Staates ein Modell ist, »das auf der ideologischen, politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Entkolonialisierung basiert, um einen neuen
plurinationalen, gemeinschaftlichen Einheitsstaat zu schaffen, der nicht nur
die ethnische und kulturelle, sondern vor allem die nationale Vielfalt wider-
spiegelt, mit einer pluralen Wirtschaft, die ein Zusammenleben staatlicher,
privater und gemeinschaftlicher Initiative ermoglicht, bei Vorherrschaft des
Staates in der Kapitalakkumulation und der gemeinschaftlichen Initiativen in
der Produktion gesellschaftlichen Reichtums«.*” Andere Autoren wie Ernst/
Schmalz weisen die »Neugrindung Boliviens« als das Ziel der Reorganisati-
on der staatlichen Institutionen, der politischen Organisation des Landes und
des Wirtschafts- und Entwicklungsmodells aus.®® Mit diesen Informationen
kann man nun untersuchen, ob es in der neuen Verfassung Elemente gibt, die
der gegebenen Definition einer »Neugriindung des Staates« entsprechen.

Die Veranderung in der Struktur des Staates wire der erste zu untersu-
chende Punkt, um zu bestimmen, ob es wirklich eine radikale Veranderung
im Modell der politischen Organisation gab. Nach Art. 1 der neuen Verfas-
sung ist Bolivien »ein plurinationaler, gemeinschaftlicher einheitlicher sozi-
aler Rechtsstaat« (Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comuni-
tario). Der Plurinationale Staat als neues politisches Organisationsmodell ist
nach seinen Verfechtern »ein soziales und politisches Organisationsmodell
zur Entkolonialisierung der Nationen und Voélker, das die territoriale Auto-
nomie bekraftigt, wiedererlangt und starkt«.* Seine Anhéanger haben dieses
Modell gew&hlt, um eine »Neugriindung des Staates« zu unterstiitzen, denn

87 José Antonio Rivera Santivanez: Las tendencias del proceso constituyente en Bolivia. S. 88.

88 Vgl.: Tanja Ernst/ Stefan Schmalz (Hrsg.): Die Neugriindung Boliviens? Die Regierung Mo-
rales. S. 10.

89 José Antonio Rivera Santivariez: Analisis de la nueva Constitucion Politica del Estado. S.
101.
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es wiirde eine »konstitutionelle Entkolonialisierung« bedeuten.” Art. 1 der
vorherigen Verfassung charakterisierte Bolivien als »frei, unabhéngig, sou-
verdn, multiethnisch und plurikulturell, in der Form einer einheitlichen Re-
publik«. Ungeachtet der Debatten, zu denen diese Konzepte fithren kénnten,
wiirde dieses Modell des Plurinationalen Staates eine wichtige Veranderung
darstellen, denn es ersetzt die Republik. Die bolivianische Bevolkerung sah
diese als Reprisentanten des »kolonialen und neoliberalen Staates« an und
warf ihr auflerdem den »Missbrauch gegeniiber den indigenen Vélkern«”
vor. Es wiirde also zu einer bedeutenden Verdnderung in der Struktur des
Staates kommen und so dem Begriff »Neugriindung des Staates« entspre-
chen.

Ein weiteres Element bezieht sich auf das Regierungssystem. Die Verfas-
sung von 1967 nahm das demokratische und partizipative Modell als Regie-
rungsform an (Art.1). In der neuen Verfassung wird als Regierungsform die
»demokratische, partizipative, reprasentative und gemeinschaftliche Form
mit gleichen Bedingungen fiir Médnner und Frauen« genannt (Art. 11 Abs.
II). Der Begriff »gemeinschaftliche Demokratie« versteht sich laut Verfas-
sungslehre als Regierungsform, in der Staat und Gesellschaft die Entschei-
dungen gemeinsam treffen. Im Falle Boliviens, das seine neue Gestalt auf
die Anerkennung der indigenen Vélker griindet, werden den indigenas Me-
chanismen der Teilhabe und der ihnen eigenen Verfahren entsprechend ihrer
Sitten und Gebriuche eingerdaumt. Hier gibt es eine Veranderung von grof3er
Bedeutung. Ebenso imposant ist der Wandel, unter dem sich die Gleichbe-
rechtigung in der Beteiligung der Frau vollzog, so wie das beispielsweise die
Zusammensetzung der Verfassunggebenden Versammlung zeigte, in der 88
Frauen vertreten waren. Das ist eine Tatsache, die es vorher in der boliviani-
schen Verfassungsgeschichte nicht gab.”

Auch das Wirtschaftsmodell wurde verdndert. Nach Art. 132 der Verfas-
sung von 1967 »muss die Organisation der Wirtschaft zutiefst den Prinzipien
der sozialen Gerechtigkeit entsprechen, die darauf zielen, fiir alle Bewohner
eine Existenz zu sichern, die einem Menschen wiirdig ist«. In der gegenwér-
tigen Verfassung, Art. 306 Abs. I, »ist das bolivianische Wirtschaftsmodell
plural und zielt darauf ab, die Lebensqualitit und das Gute Leben aller Boli-

90 Vgl.: Raul Prada Alcoreza: Horizontes del Estado Plurinacional. In: IDEA Internacional: Mi-
radas. Nuevo texto constitucional. Bolivia 2010. S. 110.

91 Vgl.: Raul Prada Alcoreza: Horizontes del Estado Plurinacional. S. 110; vgl.: Jorge Lazarte R.:
El debate sobre el plurinacionalismo en la Asamblea Constituyente de Bolivia. In: Konrad
Adenauer Stiftung: Reflexion critica a la nueva Constitucién Politica del Estado. Bolivia
2009. S. 214.

92 Vgl.: Carlos Bohrt Irahola: Introduccién al nuevo sistema constitucional boliviano. In: IDEA
International: Miradas. Nuevo texto constitucional. Bolivia 2010. S. 59fF.
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vianer zu verbessern«. Letzten Endes muss man sich auch auf die Reorgani-
sation stiitzen, die die staatlichen Institutionen Boliviens erfahren haben.

Daher beobachtet man in der Tat, dass sich die neue Verfassung als Modell
erweist, das den Staat »entkolonialisiert« und eine Gesellschaft Gleicher auf-
bauen will. Das Konzept eines plurinationalen gemeinschaftlichen Einheits-
staates stellt somit ein Schliisselelement fiir eine »Neugrindung des Staates«
dar. Auflerdem ist es die Grundlage fiir die 6konomische, politische, soziale
und institutionelle Strukturierung des bolivianischen Staates. Andererseits
beinhaltet das Modell der politischen, 6konomischen, sozialen und kulturel-
len Organisation des Staates Elemente des klassischen und zeitgendssischen
Verfassungsrechts®, auch wenn sie bedeutenden Verdnderungen unterliegen
und nicht dem Grundtypus der Verfassungs- oder politischen Theorie ent-
sprechen. Man muss aber anerkennen, dass die bolivianische Verfassung gro-
Ben Veranderungen unterlag, die als »radikal« angesehen werden kénnen.

Kann man damit behaupten, dass es in Bolivien eine »Neugrindung des
Staates« gab? Angesichts der Tatsachen kann man das nicht leugnen.

In Bezug auf die Situation der indigenen Volker ist die Starkung ihrer
Rechte in der gegenwirtigen Verfassung sehr bemerkenswert. In der giiltigen
Charta Magna hat man den Rechten der indigenen, urspriinglich bauerli-
chen Nationen und Vélker ein ganzes Kapitel gewidmet (Erster Teil, Titel II,
Art. 30 bis Art. 32), und es sind weitere Rechte in der Verfassung zu finden.
Man muss aber betonen, dass die Indigenen schon nach der Reform von 1994
rechtlichen Schutz in der vorhergehenden Verfassung hatten. Im Art. 171
heif3t es:

»Artikel 171 — Anerkennung der Rechte der indigenen Volker

L. Im Rahmen des Gesetzes werden anerkannt, respektiert und geschiitzt die
sozialen, 6konomischen und kulturellen Rechte der indigenen Volker, die auf
dem nationalen Territorium leben, insbesondere hinsichtlich des urspriingli-
chen gemeinschaftlichen Bodens, wobei ihnen der Gebrauch und die nach-
haltige Nutzung der natrlichen Ressourcen, ihrer Identitat, Werte, Sprachen,
Brauche und Institutionen garantiert werden.

II. Der Staat erkennt als juristische Personen die indigenen und bauerlichen
Gemeinschaften und die bduerlichen Vereinigungen und Gewerkschaften
an.

I1I. Die natiirlichen Autoritaten der indigenen und bauerlichen Gemeinschaf-
ten konnen Aufgaben der Verwaltung und der Anwendung eigener Normen
als alternative Konfliktlésung ausiiben in Ubereinstimmung mit ihren Sitten

93 In diesem Sinne teile ich die Analyse von Rivera. Vgl.: José Antonio Rivera Santivariez: Las
tendencias del proceso constituyente en Bolivia. S. 89.
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und Gebréuchen, immer dann, wenn sie nicht dieser Verfassung und den Ge-
setzen zuwiderlaufen. Das Gesetz stellt die Ubereinstimmung dieser Funkti-
onen mit den Befugnissen des Staatsgewalt her.«

Ein vollig neues Element ist die Einbeziehung der indigenen, originar-
bauerlichen Rechtsprechung™ (Zweiter Teil, Viertes Kapitel, Art. 190 bis Art.
192). Von einem radikalen Wandel bei der Behandlung der indigenen Vol-
ker in der Verfassung zu sprechen erweist sich als schwierig, denn einerseits
wurden diese Rechte bereits durch die vorhergehende Verfassung anerkannt,
andererseits ist aber die Schaffung einer eigenen Jurisdiktion fiir die Anwen-
dung des Rechts und zur Losung von Konflikten wirklich ein neues Element,
vielleicht sogar eine radikale Verdnderung.

Man muss die Anerkennung und Einbeziehung ihrer Rechte in die Ver-
fassung betonen. Die Geschichte dieser Volker und Nationen ist durch eine
schreckliche Ausgrenzung gekennzeichnet.” Aber man kann sehen, dass die
Elemente, gegen die sie kimpften, in der aktuellen Verfassung erneut, aber
dieses Mal zu ihren Gunsten vorhanden sind. Bei der Betonung der Identitat
der indigenen Vélker hat man in der Verfassung eine Kategorisierung der ge-
sellschaftlichen Sektoren vorgenommen. Das kann man zum Beispiel bei den
Rechten sehen, die man besonders fiir die indigenen, origindr-b&uerlichen
Nationen und Volker festgelegt hat, und die de facto eine unterschiedliche
Behandlung der Biirger und Biirgerinnen Boliviens bedeuten.” Auflerdem
hat man bei der Anerkennung der Existenz ihres Wesens als urspriingliche
béauerliche und indigene Nationen und Vélker die Anerkennung andere sozi-
aler Gruppen vergessen, wie zum Beispiel die urbanen Schichten in kleinen,
mittleren und groflen Stadten. Diese Schichten, die als Mittelschichten und
Mestizen definiert werden, fithlen sich ausgeschlossen” von einem Staat, bei
dem die hegemoniale Austibung der politischen Macht sich auf einen Sektor
konzentriert: die indigenen und béauerlichen V6lker.”

Wenn auf das Konzept des Plurinationalen Staates verwiesen wird, offen-
bart es sich am besten in Art. 3: »Die bolivianische Nation besteht in ihrer
Gesamtheit aus Bolivianern und Bolivianerinnen, den indigenen, originér-
béuerlichen Nationen und Vélkern und den interkulturellen und afrobolivi-

94 Auf Spanisch: Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina.

95 Diese Erfahrung spiirt man in der Praambel der aktuellen Verfassung: »Wir tiberlassen den
kolonialen, republikanischen und neoliberalen Staat der Vergangenheit«.

96 Vgl.: H.C.F. Mansilla: Critica y analisis de la estructura y organizacion funcional del Estado.
In: IDEA International: Miradas. Nuevo texto constitucional. Bolivia 2010. S. 133

97 Vgl.: Carlos Cordero Carraffa: Nueva Constitucién, nuevo gobierno, nuevo Estado. In: IDEA
International: Miradas. Nuevo texto constitucional. Bolivia 2010. S. 79.

98 Vgl.: José Antonio Rivera Santivaiez: Las tendencias del proceso constituyente en Bolivia. S.
90.
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anischen Gemeinschaften, die gemeinsam das bolivianische Volk bilden.« In
diesem Kontext ist es jedoch schwierig festzustellen, zu welcher Nation die
urbanen Gemeinschaften gehoren. Sie besitzen zwar eine gemeinsame Ver-
gangenheit und Kultur, aber sie gehoren zu keiner der indigenen, originar-
béuerlichen Nationen.”

Man sollte dabei auch tiber den Inhalt von Art. 234 Nr.7 nachdenken,
in dem es eine der Voraussetzungen fiir einen Arbeitsplatz im 6ffentlichen
Dienst ist, »mindestens zwei der offiziellen Sprachen des Landes zu beherr-
schen«. Viele Angehorige der urbanen Schicht sprechen nicht zwei Sprachen.
Man muss zudem beriicksichtigen, dass ein grofier Teil der stadtischen Be-
volkerung keine mehrsprachige Ausbildung hatte." Doch sie waren nicht die
einzigen Betroffenen. Die Menschen, die einer indigenen Nation angehéren
und nur ihre Sprache sprechen, kénnen ebenfalls keine 6ffentliche Stelle be-
setzen.

Die Schichten, die vorher ausgegrenzt und marginalisiert waren, trachte-
ten danach, ihre Rechte durch die neue Verfassung zu schiitzen und zu ga-
rantieren. Es gilt aber zu beriicksichtigen, dass die Ungleichheiten einen alten
historisch-sozialen Ursprung haben und nicht einfach durch eine neue Ver-
fassung beseitigt werden konnen." So lasst sich heute beobachten, wie die
Ungleichheit erneut mit der Ausgrenzung sozialer Schichten beginnt, die in
stadtischen Gebieten leben und in ihrer Mehrzahl Mestizen sind. Es liegt in
der Verantwortung der zustidndigen Institutionen, diese Punkte zu beheben.

Zusammenfassung

Die historische Entwicklung der Verfassungen Boliviens, von der Annahme
der Verfassung von 1826 tiber die Revolution von 1952 bis zur Verfassung-
gebenden Versammlung, die 2006 einberufen wurde, war nicht das Ergeb-
nis eines gesellschaftspolitischen Paktes unter demokratischer Beteiligung
der Biirger, das heif3t der verschiedenen sozialen Schichten, aus denen Bo-
livien besteht, sondern der neuen Oligarchie, die nach der Unabhéngigkeit
entstand. Das entsprach nicht der sozialen, politischen, 6konomischen und
kulturellen Realitat der bolivianischen Gesellschaft. Man versuchte deshalb,
mit der Verfassunggebenden Versammlung einen Ausweg aus all diesen Pro-
blemen zu finden. Wéhrend ihrer gesamten Sitzungsperiode war sie gekenn-

99 Vgl.: Ders: Analisis de la nueva Constitucion Politica del Estado. S. 105.

100 Vgl.: Ebenda. S. 106.

101 Vgl.: H.C.F Mansilla: Limitaciones, condicionantes y posibilidades de la Asamblea Consti-
tuyente en Bolivia. S. 84.
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zeichnet durch Auseinandersetzungen zwischen der hegemonialen Macht
der MAS und der Opposition des » Halbmondes«. Es fehlte an einem gemein-
samen Willen, zu Ubereinkiinften zu kommen. Fir die Verfassunggebende
Versammlung waren sowohl ein Mangel an Organisation und Planung als
auch fehlende Erfahrung bei der Erarbeitung des neuen Verfassungstextes
charakteristisch. Sie stellte aber gleichzeitig einen groflen Fortschritt in der
politischen Teilnahme bisher ausgegrenzter Schichten, darunter der Frauen,
dar. Die Umstéande, unter denen die Verfassung »en gros« und »en detail«
verabschiedet wurde, waren weit von einem transparenten Prozess entfernt.
Man kann ihre Legalitat und Legitimitdt anzweifeln, weil sie nicht Ergebnis
von Konsens und Absprache waren, die einen wirklich sozialen und politi-
schen Pakt aller Schichten und Akteure des Staates widerspiegeln, sondern
die Aufoktroyierung einer Tendenz iiber eine andere. Die Frage, ob es mit
dieser Verfassung eine »Neugriindung des Staates« gab, kann anhand der
Analyse zustimmend beantwortet werden. Entscheidend ist hierfiir die Fest-
stellung, dass es zu einer radikalen Veranderung der ideologischen Prinzipien
der Gesellschaft und teilweise der Institutionen kam. Allerdings tibersah die
Verfassung in dem Bestreben, die Rechte der indigenen Vélker zu schiitzen
und zu garantieren, dass sie damit die vor allem aus Mestizen bestehenden
urbanen Schichten ausgrenzte, eine Ausgrenzung, gegen die die indigenen
Volker vorher selbst gekampft hatten.

Letztendlich muss man zu dem Schluss kommen, dass sich mit der Einbe-
rufung der Verfassunggebenden Versammlung die Hoffnungen der Bevolke-
rung auf die Schaffung einer neuen Verfassung richteten, mit der alle Prob-
leme wie Armut, Ausgrenzung und fehlende Moglichkeiten gelost wiirden.
Das war das Bild, das die Regierung von Evo Morales zeichnete. Offenkundig
konnen Probleme wie Armut, Ausgrenzung sowie fehlende Moglichkeiten
aber nicht den Méangeln eines Verfassungstextes zur Last gelegt werden, son-
dern der ineffizienten Arbeit der 6ffentlichen Behorden.

Ubersetzung aus dem Spanischen: Jiirgen Mirtschink
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ANDREAS HETZER

Eine konfliktreiche Beziehung
Politik und Medien bei der Neugriindung Boliviens

Zur Problemkonstellation: Medien, Macht und Demokratisierung

Es gehort zu den Grundannahmen der Politikwissenschaft, dass eine funk-
tionsfahige Demokratie von der kommunikativen Verfasstheit einer Gesell-
schaft wesentlich beeinflusst wird. »Kommunikationsbeziehungen zwischen
politischen Funktionstragern und Biirgern, zwischen Biirgern untereinander
oder zwischen Funktionstragern und der (organisierten) Offentlichkeit ge-
horen zu den kulturellen Grundlagen der Demokratie.«' Diese vielfaltigen
Beziehungen setzen ein komplexes Kommunikationssystem voraus, das alle
Akteure in die Lage versetzt, wechselseitig miteinander in Austausch zu tre-
ten. Nach Moglichkeit sind demnach alle denkbaren Kommunikationsfor-
men darin vereint und von allen Beteiligten gleichberechtigt nutzbar, um den
demokratischen Grundgedanken der Egalitat auch auf die Kommunikations-
rechte zu tibertragen. Die Ausgestaltung der kommunikativen Beziehungen
hat Konsequenzen sowohl fiir die Politikvermittlung an die Biirger als auch
fiir die Kontrolle und Legitimation politischer Herrschaft, indem die Inter-
essen der Biirger an die politischen Entscheidungstrager weitergeleitet und
als Input in das politische System eingespeist werden.” Die verfassungsrecht-
lich verankerte Informations- und Meinungsfreiheit gilt in demokratischen
Gesellschaften als historische Errungenschaft, welche die Autonomie eines

1 Armin Grunwald et al: Netzéffentlichkeit und digitale Demokratie. Tendenzen politischer
Kommunikation im Internet. Studien des Biiros fiir Technikfolgen-Abschatzung beim Deut-
schen Bundestag. Bd. 18. Berlin 2006. S. 57.

2 Vgl.: Jirgen Gerhards: Offentlichkeit. In: Otfried Jarren / Ulrich Sarcinelli / Ulrich Saxer
(Hrsg.): Politische Kommunikation in der demokratischen Gesellschaft. Ein Handbuch mit
Lexikonteil. Opladen 1998. S. 268.
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jeden Biirgers, sich eine eigene Meinung zu staatlichen Angelegenheiten zu
bilden, garantiert.

Sich auf grofiere Territorien erstreckende politische Gemeinschaften bediir-
fen zwangslaufig der massenmedialen Vermittlung, um gesamtgesellschaftli-
che Problemlagen zu thematisieren und zu erértern. Demzufolge besteht die
Primérfunktion von Massenmedien aus normativer Sicht in der Herstellung
einer politischen Offentlichkeit, in der gesellschaftlich relevante Themen und
Meinungen zur Sprache kommen, damit sich die Biirger ein eigenes Bild von
den Problemlagen machen kénnen. Diese Offentlichkeit vermittelt zwischen
dem politischen System und der Gesellschaft und ist dann als defizitar zu
charakterisieren, wenn sie die Pluralitat gesellschaftlicher Positionen nicht
umfassend abbildet. Zwar sehen sich die Medien gezwungen, zwangslaufig
aus der Fille an Informationen eine Auswahl zu treffen, jedoch hingen be-
stimmte Selektionsmechanismen eng mit der kapitalistischen Produktions-
weise selbst zusammen. Bei einem kommerziellen Mediensystem sind die
Medienprodukte immer durch ihren Doppelcharakter gekennzeichnet, indem
sie namlich einerseits Programm- und andererseits Werbetrager sind. Die pri-
vaten Medien verfolgen primér das Ziel, die Werbeeinnahmen zu maximie-
ren, so dass das Publikum selbst zur Ware und fiir seine Aufmerksamkeit ge-
geniiber den Werbebotschaften mit der kostenlosen Nutzung des Programms
belohnt wird. Die Moglichkeit, mit der Mehrfachverwertung von Inhalten
und Standardisierungsprozessen satte Renditen zu erzielen, fithrt in der Me-
dienbranche zu massiven Konzentrationsprozessen. Das Programm gestaltet
sich zwangslaufig so, dass sich damit eine finanzstarke Kéuferschicht ange-
sprochen fiihlt, deren Kaufkraft fiir die Werbeindustrie interessant ist. Die
privaten Rundfunkanstalten sehen sich daher eher als kommerzielle Dienst-
leister, die reinweg nach dem Kalkil der Gewinnmaximierung arbeiten, statt
als Institutionen zur Gewihrleistung einer politischen Offentlichkeit zu fun-
gieren. Aufklédrerisches Ideal und kapitalistische Wirklichkeit lassen sich an
diesem Punkt nur begrenzt miteinander vereinbaren.

Neben dieser Funktionslogik privat-kommerzieller Medien verkompli-
ziert sich die Situation zusatzlich, wenn Medien nicht nur als Forum fur
verschiedene Meinungen, sondern dariiber hinaus selbst als eigenstandige
politische Akteure auftreten, die sich aktiv in das Geschehen einmischen.’

3 Vgl.: Barbara Laubenthal: »Der Tod braucht keine Papiere« — Die Rolle der Printmedien bei
den Protesten illegaler Einwanderer in Spanien. In: Barbara Pfetsch / Silke Adam (Hrsg.):
Massenmedien als politische Akteure. Konzepte und Analysen. Wiesbaden 2008. S. 269; vgl.
Erick R. Torrico Villanueva: La narrativa periodistica desorganizadora: La prensa en la cri-
sis de hegemonia en Bolivia. Ponencia presentada en el XII Encuentro Latinoamericano
de Facultades de Comunicacién Social. FELAFACS Pontificia Universidad Javeriana. Bo-
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»Die Marktmechanismen des Mediensystems verbieten eine naive, pauscha-
le Sicht auf Medien als Gemeinwohlreprisentanten im politischen Prozess.
Vielmehr liegt gerade in der Verkniipfung von politischen, ideologischen und
6konomischen Macht- und Marktpositionen ein nicht unterschétzbares Pro-
blempotential von Medien als Institutionen im Politikprozess von modernen
westlichen und neuen Demokratien.«* Die Analyse der kommunikativen
Verfasstheit einer Gesellschaft sollte aus diesem Grund stets als politische
Okonomie der Medien angelegt sein, um die wechselseitige Durchdringung
von Politik, Medien und Gesellschaft nicht aus dem Blick zu verlieren. Es »ist
zu erwarten, dass die Art und Weise, wie kommuniziert wird und welche
Transmissionssysteme dabei zur Anwendung kommen, Auswirkungen auf
die Qualitit der Demokratie selbst haben wird«.’ Dieser qualitative Aspekt
steht auch bei der Betrachtung der demokratischen Aus- und Umgestaltung
des bolivianischen Systems im Vordergrund. Ich mdchte zeigen, dass sich die
zu beobachtende Spaltung und Polarisierung der bolivianischen Gesellschaft
in der Ausgestaltung des Mediensystems widerspiegelt. Die Medien werden
dem Anspruch, als kommunikative Vermittlungsinstanzen im Konflikt zu
agieren, nicht gerecht, weil sie in Verbindung mit den traditionellen Machte-
liten stehen und zur hegemonialen Durchsetzung ihrer Interessen beitragen.
Dieses Verhéltnis ist aber keineswegs als statisch zu interpretieren, sondern
reagiert auf politische Konjunkturen, von denen die Medien als Akteure im
politischen Prozess nicht unbertihrt bleiben.

Charakterisierung des bolivianischen Mediensystems

Bezogen auf die Einwohnerzahl kann Bolivien im quantitativen Vergleich zu
anderen lateinamerikanischen Ldndern mit einer breiten Palette an verschie-
denen Publikations- und Rundfunkorganen aufwarten. »Bolivien ist welt-
weit eines jener Lander mit der hochsten Medienverbreitung in Relation zu
seiner Bevolkerungsgrofie.«® Verschiedenen Quellen zufolge finden sich auf

gota 2006. URL: http://www.dialogosfelafacs.net/75/articulos/pdf/75ErickTorrico.pdf (Abruf
25.08.2009).

4 Barbara Pfetsch / Silke Adam: Die Akteursperspektive in der politischen Kommunikations-
forschung - Fragestellungen, Forschungsparadigmen und Problemlagen. In: Dies. (Hrsg.):
Massenmedien als politische Akteure. Konzepte und Analysen. Wiesbaden 2008. S. 22.

5 Ralf Lindner: Politischer Wandel durch digitale Netzwerkkommunikation. Strategische An-
wendung neuer Kommunikationstechnologien durch kanadische Parteien und Interessen-
gruppen. Wiesbaden 2007. S 72.

6 Adalid Contreras Baspineiro: De enteros y medios de comunicacion. Tendencias en la oferta
y el consumo mediatico en Bolivia. La Paz 2005. S. 31. Ubersetzung von Andreas Hetzer.
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bolivianischem Territorium iiber fiinfzig Zeitungen (davon erscheint weni-
ger als die Halfte taglich), um die 220 Fernsehkanéle, wovon einige wenige
im gesamten Staatsgebiet zu empfangen sind, und bis zu 600 grofitenteils
auf Mittel- und Kurzwelle sendende Radiostationen.” Laut aktuellen Zahlen
kommen ungefahr ein Radioempfanger auf sieben und ein Fernsehapparat
auf neunzehn Einwohner, wobei der Zugang weit dariiber liegen durfte,
wenn man die kollektive Nutzung berticksichtigt.®* Zwischen acht und 18
Prozent lesen téglich eine Tageszeitung.’ Bei den Printpublikationen handelt
es sich iiberwiegend um ein urbanes Elitemedium, das gemessen an seiner
Reichweite einen Giberproportionalen Einfluss auf die politischen Entschei-
dungstrager hat. In den peripheren und landlichen Regionen findet so gut
wie keine logistische Versorgung mit Printpublikationen statt, und auch der
terrestrische Empfang von TV-Sendern beschrénkt sich teilweise auf ein bis
zwei Kanéle. Die durchschnittliche Mediennutzung in den Grofistadten ist
aber durchaus vergleichbar mit westlichen Industrieldndern.

Tabelle 1: Mediengebrauch nach sozialokonomischer Situation, Alter und
Geschlecht (Angaben in Prozent)"

Sozialokonomische Situation Alter Geschlecht
Ober-/ Mittel-/Unter-18-25 26-35 36-45 46-55 56-65 +65 Mann Frau
schicht

69,8 78,1 73,8 74,8 79,8 77,4 73,1 69,8 61,9 75,8 72,8

Geschichtlich lasst sich die Entwicklung des Mediensystems in mehrere
Phasen unterteilen." Bereits zu Beginn des 20. Jahrhunderts entstanden die

7 Vgl.: Ebenda. S. 23ff;; Maria René Duchén: Bolivia. In: Konrad-Adenauer-Stiftung (Hrsg.):
KAS Democracy Report 2008. Media and Democracy. Vol. II. Berlin 2008. S.145; Ronald Gre-
be: Evo Morales y los medios. Herausgegeben von CIESPAL. Chasqui. Revista Latinoame-
ricana de Comunicaciéon. No. 98 / 2007. S. 147ff. URL: http://chasqui.comunica.org/content/
view/552/142/ (Abruf 27.11.2008).

8 Vgl.: Ronald Grebe: Medios de Comunicacién en Bolivia: Situacién y Perspectiva. In: Ders.
(Hrsg.): Los actores politicos en la transicién boliviana. La Paz 2008. S. 1471f.

9 Vgl: Maria René Duchén: Bolivia. S. 147; Ronald Grebe: Das Mediensystem Boliviens. In:
Hans-Bredow-Institut (Hrsg.): Internationales Handbuch Medien 2004/2005. 27. Auflage.
Baden-Baden 2004. S. 792.

10 Vgl.: Erick RTorrico Villanueva: Analisis de los resultados del segundo estudio nacional so-
bre democracia y valores en Bolivia. Corte Nacional Electoral. La Paz 2005. S. 28.

11 Vgl.: Rafael Archondo: Medios de comunicacién en Bolivia. Una conversacion con Rafael
Archondo. In: Diego Ayo (Hrsg.): Democracia boliviana: un modelo para des armar. 32 en-
trevistas. La Paz: 2007. S. 531f.
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Tageszeitungen EI Diario und La Razén, die zu einer Ausdifferenzierung
des Pressesystems beitrugen. Sie waren privatwirtschaftlich organisiert und
konnten eine gewisse Unabhangigkeit vom Staat fiir sich in Anspruch neh-
men, auch wenn einzelne Presseerzeugnisse bereits im Chaco-Krieg (1932-
1935) zur Propaganda politisch instrumentalisiert wurden. Einen tiefen
Einschnitt stellt die »Nationale Revolution« von 1952 dar. Der Eingriff des
Staates tangierte private Interessen im Medienbereich insofern, als dass die
Nationalistisch-Revolutiondre Bewegung (Movimiento Nacional Revolucio-
nario - MNR) unter Victor Paz Estenssoro die traditionsreiche Tageszeitung
La Razon aus La Paz schloss und die Zeitung Los Tiempos aus Cochabamba
mundtot machte. Die Militardiktatur schlieBlich schrinkte die Meinungsfrei-
heit vollkommen ein und zensierte die Medieninhalte. In der Phase danach
begann in Bolivien ab 1982 der Ubergang zur Demokratie, in dem sich die
Medien vollig frei entfalten konnten. Sie standen nun unter dem Schutz des
Staates, der sich zur Garantie der Pressefreiheit verpflichtet sah. Etwa ab 1989
setzte eine erste wirtschaftliche Konzentrationsphase ein, die gekennzeichnet
war durch eine horizontale Verflechtung privater Akteure, indem Zeitun-
gen und Zeitschriften von finanzstarken Unternehmern aufgekauft wurden.
Um die Jahrtausendwende behaupteten sich die wichtigsten Konzerne und
konsolidierten ihre Geschaftstatigkeiten im Medienbereich. Dartiber hinaus
drangen die Medienunternehmer in andere Wirtschaftsfelder vor und wur-
den im Banken- und Versicherungssektor, in der Lebensmittelindustrie oder
in der Industrielandwirtschaft aktiv (diagonale Konzentration). Ab 2001 trat
dann erstmalig mit PRISA aus Spanien ein internationaler Medienkonzern
in den bolivianischen Markt ein, wobei dieser ansonsten reinweg von natio-
nalen Unternehmern dominiert wurde und bis heute keine internationale
Verflechtung aufweist. Spatestens ab 2005 kann man von einer Sattigung des
Medienmarktes sprechen, der sich durch hohe Zutrittsbarrieren auszeichnet.
Es ist seitdem nur noch eine Binnendifferenzierung maglich, die durch die
Griindung neuer regionaler Medienangebote vonstatten geht."” Die Regio-
nalisierung von Medienangeboten zeigt sich beispielsweise darin, dass die
Auflagenstirke der Presse sehr stark mit bestimmten Verbreitungsgebieten
korreliert (z.B. El Deber in Santa Cruz, La Razoén in La Paz, Los Tiempos in
Cochabamba, EI Correo del Sur in Sucre). Keine der Tageszeitungen verfigt
somit Uber ein Meinungsmonopol bezogen auf das gesamte Staatsgebiet.
Beim Fernsehen ist eine regionale Spezifik erkennbar, indem die Sender mit
nationaler Reichweite verschiedene Nachrichtensendungen fiir unterschied-
liche Stidte aufbereiten.

12 Vgl.: Ebenda.
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Es zeigt sich also, dass die Privatisierung und Kommerzialisierung kei-
neswegs ein vollig neues Phanomen in Bolivien darstellt, sondern ein langer
Prozess ist, der von mehreren historischen Zasuren unterbrochen wurde. Die
Krafteverhaltnisse zwischen Staat und Markt lassen sich aus dieser Perspek-
tive als dynamisch charakterisieren. Die freie Entfaltung der 6konomischen
Krifte seit 1985 hiangt nicht zuletzt mit einem Machtverlust des Staates im
Zuge neoliberaler Reformen zusammen. Damit geht eine gering ausgepragte
Regulierungsdichte des Mediensektors einher.

Den wohl wichtigsten Bestandteil der Mediengesetzgebung zur Unabhéan-
gigkeit der Presse bildet das Druckgesetz von 1925, das Ley de imprenta.
Oberste Prioritat der insgesamt 71 Artikel hat in Art. 1 die Garantie der Pres-
sefreiheit ohne Vorzensur, die bis zur Verabschiedung der neuen Verfassung
im Januar 2009 keine Erwdhnung im wichtigsten Gesetzeswerk des Staates
fand. Dartiber hinaus gibt es Hinweise zur Haftung und Strafe bei Pressede-
likten nach dem Strafgesetzbuch und zur Kennzeichnungspflicht der Verfas-
ser von Veroffentlichungen. Seit 1979 existiert parallel dazu das Berufsgesetz
fir Journalisten, das Ley de profesion de los periodistas, das das Rahmenwerk
fir die journalistische Arbeit und Ausbildung darstellt.”

Eine entscheidende Neuerung fir die Zulassung und Lizenzierung der
Rundfunkfrequenzen entstand 1995 mit dem Telekommunikationsgesetz,
dem Ley de telecomunicaciones. Dieses war notwendig geworden, da seit
den 1980er Jahren das unkontrollierte Wachstum privater Sendeanstalten
ohne staatliche Regulierung stark zugenommen hatte und eine Neuord-
nung des Frequenzspektrums nicht mehr zu umgehen war. Diese Aufgabe
iibertrug man der neu gegrindeten Aufsichtsbehorde Superintendencia de
Telecomunicaciones (SITTEL), die fir Horfunk und Fernsehen im gesamten
nationalen Sendegebiet verantwortlich zeichnete. Mit dem Regierungsdekret
vom 9. April 2009 wurde die Behorde durch die Autoridad de Fiscalizacion
y Control Social de Telecomunicaciones y Transportes (ATT) ersetzt, was
vorerst nichts an den gesetzlichen Rahmenbedingungen &ndert. Damit 16ste
die Regierung die vormals existierenden allgemeinen und sektorspezifischen
Aufsichtsorgane im Zuge des Staatsumbaus auf. Kritiker sehen darin einen
Verstof3 gegen den Art. 299 der neuen Verfassung, der die Kompetenzvertei-
lung zwischen Zentralstaat und den autonomen territorialen Einheiten fest-
schreibt. Das Telekommunikationsgesetz legt dariber hinaus die 6ffentliche
Ausschreibungspflicht von Konzessionen und Lizenzen fiir neue Sender fest.
Bemerkenswert ist, dass es aufler diesem Gesetz keine weiteren Bestimmun-

13 Vgl.: Maria René Duchén: Bolivia. S. 149; ausfiihrlich vgl. Luoe Cajias: Normativa para la
Legislacion en Comunicacion: Insuficiencias, Obsolescencias y Ausencias. La Paz 2007.
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gen zum Rundfunk gibt, wie sie beispielsweise in Deutschland im Rundfunk-
staatsvertrag und in den Landesmediengesetzen festgehalten sind. Das Ley de
Telecomunicaciones beschrankt sich tiberwiegend auf die technischen Aspek-
te der Rundfunkordnung und wurde unter Beteiligung der Medienbesitzer
ausformuliert, ohne dabei Journalisten und Medienmacher zu beriicksichti-
gen. Die Interessen der Medieneigner spiegeln sich insofern wider, als dass
es nur wenige Regelungen zu Werbezeiten und Jugendschutz beinhaltet, die
in der Version von 1995 analog zur Vorgéngerversion des Gesetzes von 1971
adaptiert wurden." Diese Deregulierung ist nur im Zusammenhang »mit der
Einfithrung des Modells der wirtschaftlichen Strukturanpassungspolitik und
der Rekonfiguration des kapitalistischen Systems im Land«® zu verstehen.
Die tiberwiegende Selbstregulierung des Mediensektors bei staatlicher Ab-
stinenz ermdglichte die Dominanz des kommerziellen Medienmodells. Die
parallel zur Einfithrung des Gesetzes vollzogene Privatisierung des staatli-
chen Telefonanbieters tibertrug die Verantwortung der medialen Program-
mangebote an das freie Spiel der Marktkréfte und etablierte das neoliberale
Modell auch in der Medienindustrie.

Die geringe Regulierungsdichte des Mediensektors und die Erklirung
der Medien zu Feinden des politischen Wandels durch Evo Morales haben
Anfang 2010 zu verstarkten Diskussionen tiber eine neue Mediengesetzge-
bung gefiihrt. Wahrend die einen eine »mediale Diktatur« nach dem Vorbild
Venezuelas befiirchten, sehen die anderen eine Notwendigkeit der Anpas-
sung der Medienregulierung an den modernen demokratischen Staat und
die verdnderten medialen Produktions- und Konvergenzprozesse. Solange
allerdings kein konkreter Gesetzesvorschlag der Regierung vorliegt, bleiben
die Befiirchtungen reine Spekulation.

Medienbesitzverhdltnisse und politische Verflechtungen

Damit sind die wichtigsten Rahmenbedingungen zum Verstdndnis momen-
taner Medienbesitzverhaltnisse angedeutet. Die Leitmedien in Bolivien be-
finden sich zu ca. 84 Prozent in den Hénden privater Akteure’, die entwe-
der selbst als Politiker auftreten oder zur nationalen Oligarchie gehéren und
wichtige Wirtschaftssektoren dominieren. »Die offene staatliche Zensur, die
wiahrend der Zeit der Militardiktaturen in den meisten Léndern des Konti-
nents die Arbeit der Medien massiv und gewaltsam beschnitt, ist einem sehr

14 Vgl.: Ronald Grebe: Das Mediensystem Boliviens. S. 794.
15 Adalid Contreras Baspineiro: De enteros y medios de comunicacién. S. 15f.
16 Vgl.: Ebenda. S. 70; Erick R. Torrico Villanueva: La narrativa periodistica desorganizadora.
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viel komplexeren und subtileren Zusammenspiel von Markt- und Macht-
strukturen gewichen.«'” Unter diesen Umstidnden kann man konstatieren,
dass eine Uberparteilichkeit und Unabhéngigkeit der massenmedialen Be-
richterstattung nicht stattfinden kann.

Dabei hat die politische Instrumentalisierung der Medien auch nach der
Revolution und der Militardiktatur eine gewisse Tradition. Mario Mercado
beispielsweise war frither Senator, einer der fithrenden Képfe der Partei Na-
tionale Demokratische Aktion (Accién Democratica Nacional - ADN) und in
den 1970ern, wihrend der Diktatur Hugo Banzers, Biirgermeister der Stadt
La Paz. Neben seinen unternehmerischen Tatigkeiten als grofiter Goldmi-
nenbesitzer Boliviens und seinem Engagement beim populdren Fufiballclub
Bolivar aus La Paz war er Herausgeber der Tageszeitung Ultima Hora, die
quasi als Parteipostille fungierte. Das wohl pragnanteste Beispiel ist die Zei-
tung Hoy, die sich ebenso wie Radio Méndez im Besitz des Parteifiihrers
Carlos Reich Serrate von der VR-9 de Abril befand. Er verschaffte sich mit-
tels dieser Medien einen Vorteil im Wahlkampf. Die bereits erwéhnte Ta-
geszeitung La Razon wiederum lief sich vor den Oppositionskarren gegen
die Regierung unter Jaime Paz Zamora von der Bewegung der Revolutioné-
ren Linken (Movimiento de Izquierda Revolucionaria - MIR) spannen, wo-
hingegen die MIR spater die Tageszeitung Hoy kaufte und mit dieser eine
breite Gegenkraft zur Regierung unter Gonzalo Sanchez de Lozadas von der
MNR aufzubauen versuchte. Hoy wurde spéter von Samuel Doria Medina
von der Partei Nationale Einheit (Unidad Nacional - UN) iibernommen, der
bei den Présidentschaftswahlen im Jahr 2005 den dritten Platz belegte. Dar-
iber hinaus lieflen sich fiir die Vergangenheit zahllose weitere Verbindungen
zwischen Parteipolitikern und Medien anfithren. Rafael Archondo® ist als
Medienexperte Boliviens der Meinung, dass sich heutzutage keine Parteime-
dien mehr finden, da die Nahe zur Regierung bei jedem Amtswechsel mit
einem Verlust an Glaubwirdigkeit einherginge. Er bescheinigt den Medien
einen Zugewinn an Autonomie und eine ablehnende Haltung gegeniiber ei-
ner zu starken Vereinnahmung durch die Politik. Schaut man aber auf die
momentanen Besitzverhiltnisse der Medienlandschaft Boliviens, so bedarf
diese Sichtweise zumindest einer genaueren Differenzierung.

17 Bert Hoffmann: Editorial: Medien und ihre Mittel. In: Karin Gabbert et al (Hrsg.): Medien
und ihre Mittel. Jahrbuch Lateinamerika 28. Miinster 2004. S. 7.
18 Vgl.: Rafael Archondo: Medios de comunicacién en Bolivia. S. 539.
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Tabelle 2: Die wichtigsten Eigentiimergruppen von
Kommunikationsmitteln®

Eigentiimer-TV Radio Presse Andere Massen- Beteiligung
gruppe kommuniations-
mittel

PRISA ATB - La Razéon - Portal RTP
(Red nacional) (La Paz) Bolivia.com

- Nuevo Dia - La Gaceta
(Santa Cruz) Juridica

- El Pais - Revista
(Tarija) Cosas

- Extra
(La Pas)

LIDER - El Deber PAT
(CANELAS- (Santa Cruz)
RIVERO) - La Prensa
(La Paz)
- Correo del
Sur (Sucre)
- El Potosi
(Potosi)
- El Alteno
(El Alto)
- El Nuevo Sur
(Tarija)
- El Norte
(Montero)
- Gente
(Cochabambu)

MONASTE UNITEL Kuljis,
RIO (Red nacional) Duran

KULJIS Red Uno Monasterio,
(Red nacional) Durén)

DURAN Megavisién El Mundo Monasterio,
(Santa Cruz) Kuljis

ASBUN Canal 5 Opinion Participacion
(La Paz) (Cochabamba) accionara en

lliami de Co-

Municaciones

19 Vgl.: Adalid Contreras Baspineiro: De enteros y medios de comunicacion. S. 73f. Aktualisie-
rung im fortlaufenden Text.
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Da das Pressesystem mit Ausnahme der seit Jahresbeginn 2009 erscheinen-
den staatlichen Tageszeitung Cambio privatwirtschaftlich organisiert ist und
sich die Organe entweder im Besitz von einzelnen Familien oder von Unter-
nehmen befinden, muss die Finanzierung ausschlieBlich tiber die Verkaufser-
l6se und die Werbung von kommerziellen Unternehmen sowie offentlichen
und staatlichen Einrichtungen infrage gestellt werden. Die Verkaufserlose
machen nur ca. ein Drittel der Gesamteinnahmen aus und auch die Werbe-
etats reichen nicht immer zur Kostendeckung, so dass die meisten Titel nur
durch Finanzspritzen der Besitzer und Aktionére iiberleben konnen.” Diese
extreme Abhangigkeit lasst eine selbstbestimmte editorische Linie kaum zu.

Das wohl méchtigste Medienimperium Boliviens ist EI Grupo Lider, die
den Familien Canelas aus Cochabamba und Rivero aus Santa Cruz gehort.
Sie vereinigen die auflagenstérksten Zeitungen des Landes wie Los Tiempos
aus Cochabamba, El Deber aus Santa Cruz und La Prensa aus La Paz eben-
so wie die neueren Regionalausgaben wie El Alterio, El Potosi, EI Nuevo
Sur aus Tarija, El Correo aus Sucre und El Norte aus Montero unter ihrem
Dach. Hinzu kommen die englischsprachige Ausgabe von Los Tiempos, die
in Washington kostenlos vertrieben wird”, und 40 Prozent Besitzanteile am
TV-Sender Red Periodistas Asociados Television (PAT), den der ehemalige
Prasident Carlos D. Mesa gegriindet hat. Die Familien blicken auf eine lange
Tradition im Printmediensektor zurtick. Pedro Rivero wirkte dariiber hinaus
als Funktionédr beziehungsweise als Botschafter in Frankreich und bei der
UNESCO fir die Regierungen Banzer, Quiroga sowie Sanchez de Lozada.”
Die damit verbundenen Interessen konnen iiber das breite mediale Netzwerk
artikuliert werden und somit durchaus meinungsbildend wirken, da sie po-
tenziell ein breites Publikum tiber diese Kommunikationskanale erreichen.
Beispielhaft hat das Team des Observatorio de los Medios de La Paz (ONA-
DEM) uber einen Zeitraum von anderthalb Jahren anhand der Berichter-
stattung iber die Verfassunggebende Versammlung nachgewiesen, dass an-
dere Tageszeitungen 42 Prozent der Leitartikel exakt reproduzierten. Diese
»Verlagskoordination« beschrankte sich dabei nicht nur auf eine Unterneh-
mensgruppe, sondern beinhaltete Kooperationen zwischen konkurrierenden
Unternehmen. Daran lasst sich vermuten, dass in Bezug auf den verfassung-

20 Vgl.: Ronald Grebe: Das Mediensystem Boliviens. S. 793.

21 Vgl.: Ebenda. S. 793.

22 Vgl.: Edgar Ramos Andrade: Manipulicidio. Tomo I: Medios de comunicacién privados,
»discurso perfecto«, lamento politico. Bolivia siglo XXI. La Paz 2009 (Manuskript). S. 18;
Observatorio de Medios de la Agencia periodistica del Mercosur (OMAP): La Gestion de Evo
Morales en la Prensa Boliviana. Ciudad de La Plata 2006. S. 6ff.
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gebenden Prozess gemeinsame politische Interessen bei den verschiedenen
Eignern bestanden.

Der zweite wichtige Multimediakonzern auf dem bolivianischen Markt
war bis 2009 die von Jesus de Polanco gefiihrte internationale Holding PRISA
(Promotora de Informaciones S.A.) mit Hauptsitz in Spanien. Das Unterneh-
men ist weltweit aufgestellt und hat in den letzten Jahren seine Aktivitaten
auf dem lateinamerikanischen Markt intensiviert, u.a. in Mexiko, Venezuela
und Kolumbien. PRISA kaufte sich in das Medienkonglomerat von Raul Ga-
rafulic ein, der neben der Grupo Lider den Aufbau eines Medienduopols in
Bolivien vor Augen hatte. Garafulic seinerseits nutzte die Medien, um die
Privatisierung der staatlichen Fluglinie Lloyd Aéreo Boliviano zu forcieren
und in seinen Unternehmenskomplex zu integrieren. Seine immensen Inve-
stitionstétigkeiten konnte er jedoch allein nicht mehr schultern, so dass er
auf den Zufluss von frischem Kapital aus Spanien angewiesen war.* PRISA
unterstand mit La Razon eine der auflagenstirksten Tageszeitungen Bolivi-
ens. Dartiber hinaus kontrollierte der Konzern das Boulevardblatt Extra, die
zweitwichtigste Tageszeitung in Santa Cruz, EI Nuevo Dia, die Tageszeitung
El Pais in Tarija und besafl Anteile am TV-Sender ATB. PRISA ist dafiir be-
kannt, dass sie mit der Regierung Sanchez de Lozada sympathisierte und
die 6konomischen Interessen der in Bolivien tatigen spanischen Unterneh-
men verteidigt. Hinter der medialen Kampagne fiir die Ausbeutungsrech-
te der Erdgas- und Erdolressourcen durch internationale Konzerne standen
handfeste wirtschaftliche Motive, da zwischen dem Medienkonzern und dem
spanischen, in Bolivien aktiven Energiegiganten Repsol finanzielle Verbin-
dungen bestehen.”* PRISAs Ambitionen, das Mediennetzwerk in Bolivien
auszuweiten, blieben jedoch begrenzt, da sich in einem kleinen Markt wie
Bolivien nur geringe Renditen erzielen lassen.” Das Potenzial der Mehrfach-
verwertung und Kosteneinsparung innerhalb der Holding brachte immer
schon einen Marktvorteil mit sich, der nicht unterschitzt werden darf. 2009
entschied sich PRISA aufgrund finanzieller Probleme der Unternehmens-
gruppe seine Aktivitaten in Bolivien komplett aufzugeben. EI Nuevo Dia
in Santa Cruz wurde an den Unternehmer und Grofigrundbesitzer Branko
Marinkovic verkauft und in El Dia umbenannt. Er stand als Préasident dem
Comité pro Santa Cruz vor, das fiir seine radikalen Autonomieforderungen
bekannt ist. Dartiber hinaus werden Marinkovic Verbindungen zur terrori-
stischen Separatistenorganisation ehemaliger Jugoslawienkdmpfer in Santa

23 Vgl:. Adalid Contreras Baspineiro: De enteros y medios de comunicacion. S.78.

24 Vgl.: Edgar Ramos Andrade: Manipulicidio. S. 21f.; OMAP: La Gestién de Evo Morales en la
Prensa Boliviana. S. 12f.

25 Vgl.: Rafael Archondo: Medios de comunicacion en Bolivia. S. 536.
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Cruz nachgesagt®, die im April 2009 im Tiefland operierte und von der Poli-
zei aufgedeckt wurde. Die fithrende Tageszeitung der Hauptstadt, La Razon,
und die Anteile am Kanal ATB verkaufte PRISA nach neuesten Berichten
der Tageszeitungen zu einem Grof3teil an den venezolanischen Unternehmer
Carlos Gil.”” Seitdem gibt es Spekulationen tber eine regierungsfreundliche-
re Linie der Medienorgane, weil Gil angeblich gute Kontakte zur Regierung
Chéavez haben soll.

Die restlichen wichtigen Printmedien befinden sich sowohl in Besitz von
bekannten Familien mit Namen wie Carrasco (El Diario in La Paz) oder
Duran (El Mundo in Santa Cruz) als auch grofier Unternehmen wie Coope-
rativa Boliviana de Cementos - COBOCE (Opinién in Cochabamba). Die Ta-
geszeitung La Mision im Bundesstaat Beni gehort sogar dem Senator der
Oppositionspartei PODEMOS, Walter Guiteras, der wihrend der letzten
Amtszeit Banzers Minister war.” Im TV-Sektor zeigt sich ein dhnliches Bild.
Landesweit sind im Jahr 2009 nur einige wenige Sender zu empfangen. Laut
Meinungsumfragen von 2007 wird fast ein Drittel der Gesamtzuschauerzahl
von der kommerziellen Sendergruppe UNITEL erreicht. UNITEL wird vom
ehemaligen Senator der MNR, Osvaldo Monasterios, Landbesitzer und Vieh-
ziichter aus Santa Cruz, geleitet. In Santa Cruz hat der Sender mit iiber 50
Prozent Reichweite sogar eine absolute Monopolstellung inne. Ein Viertel
des nationalen Marktanteils wird vom bereits erwahnten Sender ATB gehal-
ten. Eine dhnliche Reichweite um die 20 Prozent erreicht der Fernsehkanal
Red Uno. Dieser befindet sich in den Hénden des Landbesitzers und Grofiun-
ternehmers Ivo Kuljis, der der Partei Solidarische Biirgerunion (Unién Civica
Solidaridad - UCS) angehorte und ehemaliger Vizeprasidentschaftskandidat
von Manfred Reyes Villa bei den Wahlen 2002 war. Etwas abgeschlagen mit
unter 10 Prozent Zuschaueranteil ist Bolivision, ein Sender, der vor kurzem
von einem mexikanischen Medienmogul aus Miami, Angel Remigio Gon-
zélez, gekauft wurde. Die restlichen 15 Prozent verteilen sich u.a. auf die
Sender PAT des Pressemonopolisten Grupo Lider und der Unternehmerfa-
milie Daher sowie den staatlichen Kanal Televisién Boliviana (TVB). Letz-
terer untersteht der Abteilung fiir Kommunikation im Prasidialministerium
und wird durch Mittel aus dem Staatshaushalt und Werbung finanziert.” Die
kirchlichen und universitdren TV-Kanile und die kleineren Gewerkschafts-
sender spielen nur eine marginale Rolle.

26 Vgl.: La Razon, 05.05.2009. Branko Marinkovic identificado financiador de terrorismo sepa-
ratista.

27 Vgl.: El Deber, 19.11.2009. Vacaflor dice que el duefio de La Razon es un venezolano.

28 Vgl.: Ronald Grebe: Das Mediensystem Boliviens. S. 792.

29 Vgl.: Maria René Duchén: Bolivia. S. 147ff.



178 Andreas Hetzer

Damit lassen sich zwei wesentliche Entwicklungen bei der Ausdifferen-
zierung des Mediensystems konstatieren. Erstens kann eine begrenzte Ten-
denz zur Herausbildung von Senderketten oder multimedialen Konglomera-
ten beobachtet werden. Der Medienmarkt ist unter zahlreiche Unternehmer
aufgeteilt, die nur in Ansétzen Verflechtungen miteinander aufweisen. Der
Internationalisierungsgrad beziehungsweise der Einfluss von Global Players
bleibt gering. Es handelt sich damit um einen sehr stark national orientierten
Medienmarkt. Das hat einige Autoren zu der These verleitet, von »schwa-
chen Unternehmern«* zu sprechen, weil es keinen vergleichbaren Medien-
gigant wie die mexikanische Televisa oder die argentinische Grupo Clarin
gibt. Entscheidender fiir die momentane Konfliktsituation in Bolivien schei-
nen mir aber nicht allein die Gréfle und die internationalen Aktivititen der
Unternehmen zu sein, sondern der qualitative Verflechtungsgrad zwischen
Politik, Medien und Wirtschaft.** Denn zweitens lasst sich aus politokonomi-
scher Perspektive festhalten, dass es zwar keine Parteimedien wie noch vor
zehn Jahren gibt, sich die Marktteilnehmer jedoch entweder direkt aus dem
politischen System rekrutieren oder indirekt iiber wirtschaftliche Interessen
mit politischen Akteuren kooperieren. Es ist zwar zu kurz gegriffen, wollte
man die Medienbesitzer als einen homogenen Block ansehen, aber gemein-
same Wirtschaftsinteressen liegen auf der Hand, was dazu fiihrt, dass sie den
Reformen der Regierung Morales skeptisch bis ablehnend gegentiber stehen.
Besonders beim TV gibt es enge Geschéftsverbindungen zwischen den reich-
weitenstiarksten und regierungsfeindlichen Oppositionssendern UNITEL
und Red Uno sowie Megavisién aus Santa Cruz. Deren Eigentiimer wehren
sich vehement gegen die Einmischung in ihre Geschaftsbereiche und nutzen
dafiir ihren Zugang zur medialen Agenda.”” Bezieht man die Daten einer
Umfrage mit ein, in der zwischen 50 und 60 Prozent der Befragten im Ori-
ente das Fernsehen als priméare Informationsquelle nutzen®, so diirfte deren
Gewicht zur Beeinflussung der 6ffentlichen Meinung erheblich sein. Archon-
do halt jedoch deren Einflusspotenzial auf nationaler Ebene fir begrenzt,
da sie in erster Linie zur »Verteidigung der Interessen der >Crucefiidad<«
funktionalisiert wiirden. Das Autonomiereferendum jedoch zeige, dass diese
Medien keinesfalls in der Lage seien, einen hegemonialen Konsens in der
Bevolkerung herzustellen. Es komme damit zu einer stirkeren regionalen
Ausrichtung der Medien. Die durchaus richtige Beobachtung wiegt aber in

30 Vgl.: Rafael Archondo: Medios de comunicacién en Bolivia. S. 536.

31 Vgl.: Adalid Contreras Baspineiro: De enteros y medios de comunicacion. S. 73.

32 Vgl.: Ebenda. S. 106.

33 Vgl.: Erick R.Torrico Villanueva: Analisis de los resultados del segundo estudio nacional so-
bre democracia y valores en Bolivia. S. 42.
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der aktuellen Situation Boliviens umso schwerer, weil in der Pattsituation
zwischen Hoch- und Tiefland eine Verstdndigung dringlicher denn je ist. Eine
regionale Isolation und Abspaltung im Mediendiskurs hilft da keineswegs
weiter.

Der Beitrag der Medien zur Verschdrfung des politischen Konfliktes

Erick Torrico macht mit seiner Beschreibung der Medienentwicklung der
letzten Jahre auf den zunehmenden Neutralitatsverlust aufmerksam.** An-
fangs fungierten die privaten Medien noch als »Raume der Sichtbarmachung
der Politik«, indem sie auch aulerhalb der Wahlzeitrdume iber politische
Themen und Personen berichteten. Mit der zunehmenden politischen Frust-
ration und dem Vertrauensverlust in politische Personlichkeiten erhoben die
Medien selbst ihre Stimme und beeinflussten den Ausgang politischer Wah-
len und Entscheidungen iiber die gezielte Manipulation der 6ffentlichen Mei-
nung. Schlief3lich entwickelten sie sich selbst zu »politischen Protagonistenx,
indem sie die Rolle von Parteien als intermediére Organisationen zwischen
Staat und Gesellschaft einnahmen und diese ersetzten. Damit einher ging das
Phénomen, dass immer mehr Journalisten selbst zu Politikern aufstiegen und
das Metier wechselten.

Die enge Verkniipfung von politischen und medialen Akteuren stellt eine
reale Gefahr fiir eine unabhéngige und iiberparteiliche Berichterstattung dar,
weil somit ein kritisches und distanziertes Verhiltnis zu den politischen Ent-
scheidungstridgern unmoglich wird. Die Reformagenda der Regierung Mo-
rales zur Verstaatlichung der Ressourcen, zur Umverteilung des Bodens und
zur Verfassunggebenden Versammlung tangiert unmittelbar die Interessen
der Eigentiimer der Medien, die aus Branchen wie der Vieh- und Landwirt-
schaft, des Finanz- oder Energiesektors kommen. »Die Bolivien teilende,
politische Polarisierung zwischen zwei diametral entgegengesetzten Sicht-
weisen dartiber, wie das Land gefiithrt werden sollte, hat auch Medien und
Journalisten dazu gebracht, Informationen zu politisieren und Positionen
in einer >militanten< Weise zu verteidigen. [...] Es gibt wenige Journalisten
und Medien, denen es moglich ist, oder die versuchen, eine neutrale Position
einzunehmen.«* Ziel einiger Privatmedien ist es, den politischen Gegner Evo
Morales als Person abzuwerten und ein Klima der politischen und sozialen

34 Vgl.: Erick R. Torrico Villanueva: La narrativa periodistica desorganizadora.
35 Maria René Duchén: Bolivia. S. 148, 153.
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Instabilitit zu inszenieren.* Detaillierte und systematische Inhaltsanalysen
des bereits erwahnten Medienobservatoriums zeigen, inwieweit die Medien
fiir eine Verzerrung und Ausblendung der politischen Realitaten des Landes
verantwortlich gemacht werden konnen. Auch wenn das Urteil tiber die Pres-
se weniger gravierend ausfillt als iiber das Fernsehen, so konzentriert sich
die Presseberichterstattung auf negative und sensationsliisterne Nachrichten,
die nicht zu einer Beilegung politischer Konflikte beitragen. Im Gegenteil, es
fehlt haufig eine Kontextualisierung der Ereignisse, und es mangelt an einer
profunden Recherche, so dass das Wesen und die Ursache der Auseinanderset-
zung nicht vermittelt werden kénnen.”” Die Medien sind also keineswegs nur
Opfer der Polarisierung des Landes, sondern haben diese durch ihr Handeln
beférdert. Die editorische Linie richtet sich nach den Interessen der bis dato
herrschenden Oligarchie und verdeutlicht die ethnische Komponente des so-
zialen Konflikts. Die Diskrepanz zwischen der Prasenz der Indigenen auf der
politischen Bithne und der mangelnden Erdrterung ihrer Forderungen fiihrt
zu einer verzerrten Abbildung gesellschaftlicher Widerspriiche. Erick Torrico
spricht in diesem Kontext von »vielen Medien, wenigen Besitzern und we-
nigen Stimmen«.* Dadurch werden Ungleichheits- und Machtverhéltnisse
auch im Kommunikationsprozess offensichtlich und spiegeln jahrhunderte-
lange Exklusionsmechanismen wider.”” »Diese Situation fithrt zu einem Sy-
stem der sozialen Isolation zwischen verschiedenen Logiken der Aneignung
der Krise, zwischen unterschiedlichen Gesellschaftsprojekten und zwischen
rassistischen und separatistischen Akteuren, die in ihrer Gesamtheit mehr
zur materiellen, rechtlichen und symbolischen Spaltung des Landes beitra-
gen als zu seiner Integration.«*

Die Reaktion der Regierung auf die mediale Herausforderung

Mit dem Aufbau regierungsnaher Medien versucht die Regierung Morales
den Herausforderungen in diesem Bereich zu begegnen. Bisher beschréin-

36 Vgl. César Fuentes,: Evo: »Los medios quieren destrozar al gobierno«. El papel de la prensa
burguesa y de los lideres de opinion »liberales«. In: Juguete Rabioso 2006. S. 1. URL: http://
www.bolpress.com/art.php?Cod=2006100305 (Abruf 11.12.2008).

37 Vgl.: ONADEM (Hrsg.): Medios a la vista. Informe sobre el periodismo en Bolivia 2005-2008.
La Paz 2009; COMUNICAN - La Asociacién Latinoamericana para la Comunicacion So-
cial: Observatorio de Medios de Comunicacién. Elecciones presidenciales Bolivia 2005. URL:
http://www.observatoriodemedios.org.ve/investigaciones.asp (Abruf 18.11.2009).

38 Zitiert nach: Adalid Contreras Baspineiro: De enteros y medios de comunicacién. S. 79.

39 Vgl.: OMAP: La Gestion de Evo Morales en la Prensa Boliviana. S. 16.

40 Adalid Contreras Baspineiro: De enteros y medios de comunicacion. S. 20.
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ken sich die medienpolitischen Reformen auf den Ausbau beziehungsweise
die Wiederaneignung staatlicher Kommunikationskanéle und der Férderung
von Initiativen, die weder kommerziell noch staatlich sein sollen. Dartiber
hinaus wurden mit dem Inkrafttreten der neuen Verfassung gesetzliche Rah-
menbedingungen gedndert.

Die Regierung verfiigt derzeit tiber einen staatlichen Fernsehsender Te-
levisién Boliviana, iber den reichweitenstarken Horfunkkanal Red Patria
Nueva und mit der Agencia Boliviana de Informacion (ABI) iiber eine Nach-
richtenagentur, die nur im Internet verfugbar ist. Die z.T. veralteten Sende-
anlagen sollen modernisiert und das Programm attraktiver gestaltet werden,
um ein grofieres Publikum erreichen zu kénnen. Seit Januar 2009 hat Evo
Morales dariiber hinaus mit Cambio eine von der Regierung kontrollierte
Tageszeitung ins Leben gerufen. Der bolivianische Staat beteiligt sich au-
flerdem am multinationalen Nachrichtensender Telesur (Nueva Television
del Sur SA). Das Unternehmen wurde von Venezuela 2005 auf Initiative des
Weltsozialforums gegriindet und versteht sich mit seiner Kombination aus
Informations-, Bildungs- und Unterhaltungssendungen als gegenhegemoni-
ales Projekt zum nordamerikanischen Nachrichtensender CNN. Die starke
Variationsbreite der Programmqualitédt und die geringen Zuschauerzahlen
offenbaren allerdings die starke Diskrepanz zwischen dem Anspruch des
Senders und der Wirklichkeit.

Das wohl ambitionierteste und kostspieligste Projekt der Regierung Mo-
rales wurde mit der Unterzeichnung des Vertrages mit dem chinesischen
Konsortium Great Wall Industries Corporation (CGWIC) am 1. April 2010
zur Installation eines bolivianischen Telekommunikationssatelliten mit dem
Namen » Tipak Katari« avisiert. Die Regierung erhofft sich davon einen
Quantensprung im Telekommunikationssektor, u.a. eine hundertprozentige
Netzabdeckung in der Festnetz- und Mobilfunktelefonie, Internetzugang auf
dem gesamten nationalen Territorium sowie eine Verbesserung der Reich-
weite privater und staatlicher Kommunikationsmedien und einen Sprung
ins Zeitalter des digitalen Fernsehens. Fir die Installation des Satelliten, die
Ausbildung von Fachkriften zur Steuerung und den Aufbau irdischer Uber-
wachungsstationen veranschlagt man mindestens drei Jahre.

Auch den Aufbau eines kommunitdren Radionetzwerks unterstiitzt die
Regierung, allerdings missen sich diese Radios selbst finanzieren. Die Regla-
mento de Servicios de Telecomunicaciones en Areas Rurales vom 20. Juni 2007
lasst den rechtlichen Status im Unklaren, da es sich nicht um ein rechtswirk-
sames Dekret handelt. Auf Grundlage dieses Reglements hat die Regierung
begonnen, mit der finanziellen und technischen Unterstiitzung Venezuelas
ein Sistema Nacional de Radios de Pueblos Originarios aufzubauen, auf des-
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sen Grundlage 30 indigene Radios entstanden sind. Damit soll den entle-
genen Indigenen-Gemeinden eine eigene Kommunikationsinfrastruktur zur
Verfiigung gestellt werden, die sich via Satellitenverbindung des staatlichen
Radios auf das gesamte Staatsgebiet erstrecken soll. Zwar verweist die Re-
gierung immer wieder darauf, dass die Radios unabhangig seien, aber ihre
Funktionsweise l4sst sie eher als politisches Instrument der MAS erscheinen.
Thre Aufgabe sehen Regierungsvertreter wie der ehemalige Kommunikati-
onsbeauftragte Nufiez darin, den Neugriindungsprozess Boliviens zu starken
und die Interessen der indigenen Organisationen und sozialen Bewegungen,
die an die MAS gekoppelt sind, zu vertreten.

Der entsprechende Rechtsrahmen zur Ausgestaltung einer neuen Kom-
munikationsordnung ist in der neuen Verfassung festgehalten. Dem Art. 107
ist zu entnehmen, dass der Staat das Recht auf Kommunikation und Informa-
tion zu gewihrleisten hat. Folglich muss der Staat fiir die Bereitstellung von
Kommunikationsméglichkeiten fiir seine Biirger sorgen. Vor diesem Hinter-
grund gewinnt der Ausbau der kommunitdren Medien durch die Regierung
Morales eine besondere Legitimation. Im selben Artikel ist weiterhin das
Verbot der Vorzensur erwihnt, das der vorherige Verfassungstext nicht vor-
sah.

Einiges an Konfliktpotenzial enthalt der Art. 108 Abs. I, der die Medi-
en inhaltlich auf Prinzipien wie Wahrheit und Verantwortung verpflichtet.*
Dieser Absatz bietet jedweder Regierung Instrumentalisierungsmoglichkei-
ten, da ihr die Definitionsmacht iiber diese Prinzipien obliegt und solche
Maximen eher in journalistischen Selbstverpflichtungskodizes zu verankern
wiren. In Abs. 3 des Art. 108 setzen sich die Schwierigkeiten des Gesetzes-
werkes fort, da dieser Monopol- und Oligopolbildung im Bereich der Mas-
senmedien untersagt. Die Explikation, wann ein Medienmonopol erreicht
ist, bleibt in diesem Absatz unbeantwortet. Was in Deutschland auf unterge-
ordneter Ebene im Rundfunkstaatsvertrag durch Zuschauerreichweiten fest-
gelegt ist und kartellrechtliche Bestimmungen tangiert, wird hier auf verfas-
sungsrechtlicher Ebene zu regulieren versucht. In dieser Hinsicht stellen die
Artikel tiber die Kommunikationsstruktur der Medien durchaus eine Gefahr
fiir deren Freiheit dar, da der Verfassungstext die Einflussnahme politischer
Entscheidungstrager eroffnet.

Bei allem Verstindnis fiir die Notwendigkeit eines medialen Gegenpols
zu den privaten Anstalten muss man den Ausbau des staatlichen Medien-
apparates mit Sorge betrachten. Die begriindete Kritik an der mangelnden

41 Asamblea Constituyente de Bolivia: Nueva Constitucion Politica del Estado. Aprobada en
grande, detalle y revision. 2007. URL: http://www.laconstituyente.org (Abruf 28.11.2008).
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Distanz der kommerziellen Medien zu politischen Akteuren sind ebenso auf
regierungsnahe Medien zu iibertragen, die direkt dem Prasidialministerium
unterstehen. Die Unabhingigkeit der Medien ist unter diesen Umstanden
nicht gewahrleistet.

Schlusswort

Ohne eine mediale Berichterstattung, die sich einer voreiligen Parteinahme
enthalt und alle gesellschaftlichen Stimmen zu Wort kommen lasst, wird die
momentane Spaltung des Landes weiter verscharft. Als Blockaden zur Ver-
wirklichung einer demokratischen Offentlichkeit habe ich einerseits die priva-
ten Medienbesitzstrukturen und die Instrumentalisierung der Kommunika-
tionskanale durch Parteimitglieder beziehungsweise -anhénger identifiziert.
Gleichzeitig ist offensichtlich, dass sich die Medien selbst als Akteure in poli-
tische Diskurse einmischen und diese zu gestalten versuchen. Die Schaffung
alternativer Kommunikationskanéle, die nicht nach dem Marktprinzip funk-
tionieren, ist fiir die Demokratisierung der politischen Offentlichkeit eine un-
umgéngliche Voraussetzung. Die Ansétze medienpolitischer Initiativen unter
der neuen Regierung machen deutlich, dass sowohl medienrechtliche Rah-
menbedingungen als auch der Ausbau des staatlichen Mediensystems obers-
te Prioritat genieflen. Dies ist jedoch nicht unproblematisch, da damit zwar
Aufklarungsarbeit geleistet, aber ebenso Regierungspropaganda betrieben
werden kann. Die Rolle der Medien als Vermittlungsakteure mit einer gewis-
sen Distanz zu den politisch und wirtschaftlich Handelnden wird damit stark
eingeschrénkt, was ein schwerwiegendes Hindernis fiir den demokratischen
Transformationsprozess darstellt. Die Politisierung der Medien verlangt von
den Rezipienten eine besondere Sensibilitit gegeniiber der medial hergestell-
ten Wirklichkeit. Die Wahl- und Abstimmungsergebnisse der letzten Monate
und Jahre haben aber deutlich gemacht, dass mediale Machtverhaltnisse sich
nicht zwangsldufig auf der politischen Bithne widerspiegeln miissen und die
Wahler nicht zu manipulieren sind. Es besteht eine Diskrepanz zwischen
Mediendiskurs und offentlicher Meinung, auf welche die Medien reagieren.
Unter momentanen Umstdnden lésst sich ein Richtungswechsel einiger Me-
dien beobachten, was aus Interviews des Autors dieses Artikels mit Leitern
von Medienunternehmen hervorgeht. In der Zeit zwischen 2006 und 2008,
als die Verfassunggebende Versammlung tagte und die Autonomiereferen-
den in den Departements Santa Cruz, Beni, Pando und Tarija 2008 durch-
gefiihrt wurden, fand eine starke Mobilisierung oppositioneller Krafte statt,
die ein Grofiteil der Medien unterstiitzte. Diese beurteilen die Verfassung
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als illegitim und als gescheitert, wahrend man die Autonomiebewegungen
befiirwortet. Seit den darauf folgenden Wahlerfolgen der MAS beziehungs-
weise der Regierung Morales und der Verabschiedung der Verfassung per Re-
ferendum 2009 ist die Opposition gespalten und konsterniert. Da mit diesen
Niederlagen eine rigorose Oppositionshaltung spétestens ab 2009 politisch
als auch okonomisch fir die Medien keinen Sinn mehr macht, beschranken
sie sich auf die kritische Kommentierung bis hin zur ablehnenden Haltung
politischer Mafinahmen der »Neugriindung des Staates«. Sie passen sich an
die politische Konjunktur des Landes an, um die Glaubwiirdigkeit bei dem
Grofiteil der den Wandel unterstiitzenden Bevélkerung nicht vollkommen
einzubtfien. Die sich verdndernden Diskursmuster konnen aber keineswegs
dartber hinweg tduschen, dass der Antagonismus zwischen privaten und
staatlichen Medien fortbesteht, der seine Ursachen in der politischen und
6konomischen Struktur des Mediensystems hat. Dies bleibt wohl vorerst so,
solange die Eliten des Landes die sich stdndig verdndernden privaten Besitz-
strukturen dominieren. Denn die Beschaffenheit des Mediensystems ist ohne
einen Verweis auf die historische Pfadabhéngigkeit nicht zu erklaren. Die
Dynamik des Verhéltnisses zwischen Politik und Medien wird daher auch in
Zukunft mit Spannung zu beobachten sein.
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Der Beginn einer neuen Etappe
Die Wahlen vom 6. Dezember 2009 und 4. April 2010

Einleitung

Der 6. Dezember 2009 wird als historisches Datum in die Geschichte einge-
hen, weil das Wahlergebnis den zweiten notwendigen Schritt zur Herausbil-
dung einer legislativen Gewalt darstellt, die die Neue Politische Verfassung
des Plurinationalen Staates Bolivien mit Gesetzen ausfiillt. Zugleich ist es das
Datum fiir den Beginn der Autonomien, und dieses Mal — gemeinsam mit
denen auf Departementsebene — auch fiir die der originaren Volker. Nach der
kolonialen und republikanischen Ara sind sie nun innerhalb des gesetzlichen
Rahmens ihres Territoriums wiedererstanden. Die andere Seite der Medail-
le ist zudem, dass die oligarchische Rechte eine ihrer schwersten Wahlnie-
derlagen erlitten hat und moglicherweise niemals mehr ihr Haupt erheben
wird, zumindest nicht unter den Bedingungen des Machtmonopols, das sie
vorher innehatte. Der politische und kulturelle Wandel in Bolivien ist nicht
aus einer bewaffneten Erhebung heraus erwachsen. Die »Revolution per Ab-
stimmung« war eines der Kennzeichen dieses Prozesses. Dennoch konnen
wir feststellen, dass die politischen und 6konomischen Reformen eher nach
rechts ausschlagen. Das revolutionire Profil des Wandels nutzt sich mit der
Zeit ab und verliert an Scharfe. Die fiir tiefgreifende Veranderungen einma-
lig giinstigen Machtverhéltnisse werden leichtfertig verspielt.

Seit dem 18.12.2005 wurden die Bolivianer mehrfach an die Urnen geru-
fen. Die aufstrebende Partei MAS — an der Spitze der gesellschaftlichen Orga-
nisationen stehend — gewann zwei der Allgemeinen Wahlen (18.12.2005 und
06.12.2009). Die regionale Gouverneurswahl von Scukusaca am 29.06.2008,
ging zugunsten der Oligarchie aus. Vier Volksabstimmungen wurden von
der Partei des Indigenen Morales beherrscht: Das Referendum iiber die
Verfassunggebende Versammlung (02.07.2006), das Abwahlreferendum
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(10.08.2008), die Volksabstimmungen iiber die Begrenzung von Landbesitz
und die Verfassung (25.01.2009) und das Referendum tiber die Autonomie
der Departements (06.12.2009) sowie das tiber regionale und originire Auto-
nomie (06.12.2009). Die Opposition setzte sich in zwei Befragungen teilweise
durch: beim illegalen Autonomiereferendum (04.05.2008) und beim Abwahl-
referendum am 10.08.2008, bei dem sie vier Prifekturen verteidigen konnte,
aber zwei verlor.

Dennoch erhielt die siegverwohnte MAS bei den Gouverneurswahlen
vom 04.04.2010 von den radikalisierten Wahlern Boliviens einen Dampfer.
Weder bei den Gouverneurs- noch bei den Biirgermeisterwahlen konnte sie
ihr Ziel erreichen. Die Wahler verdarben Morales und Linera das Siegesfest,
sehr zur Freude der rechten Medien.

Alle Wahlen stellten eine enorme Anstrengung dar, auch finanziell. Wenn
man aber schon von Ausgaben spricht, so wiirden wir dann sagen, es ist
besser, Betrdge in Millionenhohe auszugeben als Blut zu vergieen; lieber
nach kapitalistischer Art undkonomisch handeln als unmenschlich zu sein.
Aber es sind eben keine Ausgaben, sondern Investitionen. Eins der drmsten
Lander der Erde gestattete sich den Luxus, Millionen und Abermillionen US-
Dollar in sein demokratisches und kulturelles Leben zu investieren.

1. Die Ergebnisse der Wahlen vom 06. Dezember 2009
1.1. Landesweite allgemeine Wahlen

An den Allgemeinen Wahlen des Prasidenten, des Vizeprasidenten, der Ab-
geordneten und Senatoren des Plurinationalen Staates Bolivien beteiligten
sich folgende politische Parteien:

Prifektenoligarchie

Fortschrittsplan fiir Bolivien — Nationale Konvergenz (Plan Progreso para
Bolivia — Convergencia Nacional — PPB — CN)

Reyes Villa (*1955) stand zusammen mit Leopoldo Ferndndez, dem ehemali-
gen Prifekten von Pando, an der Spitze der Kandidatenliste dieser Partei.

Gemdfigte rechte Mitte

Nationale Einheit (Unidad Nacional — UN). Thre fiihrenden Kandidaten wa-
ren der Unternehmer Samuel Doria Medina (*1958) und der aus Santa Cruz
stammende Gabriel Helbing Arauz, ehemaliger Fithrer der Arbeitergewerk-
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schaftszentrale des Departements Santa Cruz (Central Obrera Departamen-
tal de Santa Cruz — COD).

Soziale Allianz (Alianza Social — AS). René Juaquino (*1966), ehemaliger
Biirgermeister von Potosi, war der Kandidat fiir das Prasidentenamt. Sein
Berater Filemoén Escobar ist ein ehemaliges MAS-Mitglied. Thm stand der
Geistliche Charles Sudrez zur Seite, von Beruf Okonom.
Sozialdemokratisches Bolivien (Bolivia Social Democrata — BSD). Diese po-
litische Richtung wurde von Rime Choquehuanca (*1974) angefihrt. An sei-
ner Seite stand die unbekannte Nora Castro Retamozo. Choquehuanca war
Staatsanwalt fiir Korruptionsbekampfung.

Bewegung der sozialpatriotischen Einheit (Movimiento de Unidad Social
Patridtica — MUSPA). Die Kandidaten unter diesem Zeichen waren Ana
Maria Flores (*1953) und Javier Nufiez del Prado.

Linke und Indigene

Biindnis fiir die Neugriindung Boliviens (Alianza para la Refundacion de
Bolivia — MAS-IPSP) Evo Morales Ayma (*1959) und Alvaro Garcia Linera
stellten sich zum zweiten Mal zur Wahl.

Volker fiir die Freiheit und Souveranitat (Pueblos por la Libertad y Soberania
- PULSO). Unter diesem Zeichen stellten sich der Quechua-Indio Alejo Véliz
Lazo (*1957) als Kandidat fir das Priasidentenamt und der unbekannte Pablo
Valdez Molina als Vizeprasident zur Wahl.

GENTE. Diese Gruppierung wurde von Romdn Loaysa (*1948) angefiihrt.
Thm folgte Porfirio Quispe Choque. Loaysa ist ein Abtriinniger der MAS.

Wie aus Tabelle 1 ersichtlich, gewann die MAS mit 64,22 Prozent. Ihr erklér-
tes Ziel war es, die Zweidrittelmehrheit in der Plurinationalen Gesetzge-
benden Versammlung zu erreichen. Auf der Grundlage der Berechnung der
Sitzverteilung tbertrifft sie dieses Ziel mit 72 Prozent der Senatoren und 67
Prozent der Abgeordneten (siehe Tabelle 3). In derselben Tabelle sehen wir,
dass die MAS sich mit 55 uninominalen Parlamentariern durchsetzte.' Das
bedeutet, dass in den konkreten Bezirken die Wéhler gut informiert waren
und sich - in betrachtlichem Ausmafl — gegen eine »gesplittete« Stimmab-
gabe entschieden.

Der PPB gewann lediglich in drei Departements. Tarija, das urspriinglich
als sein Bollwerk galt, ging an die MAS. Anhand der Zahl von 20 uninomi-
nalen Abgeordneten wird ersichtlich, dass dem PPB in den Wahlbezirken,

1 Dabei handelt es sich um Abgeordnete, die in einem bestimmten Wahlbezirk nominiert und
gewihlt wurden. Obwohl sie einer Partei angehdren, erscheinen sie nicht in der Parteienlis-
te.
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d.h. in den regionalisierten Zonen, keine Bedeutung zukommt, denn diese
Partei errang nur in Pando und Beni mehr uninominale Abgeordnete als die
MAS; in Santa Cruz gab es ein Unentschieden (siehe Tabelle 3). Die Uberra-
schung war Pando, wo sich Leopoldo Fernandez trotz starken Gegenwindes
durchsetzte.

Apropos uninominale Abgeordnete: Die AS errang zwei Sitze, weshalb
man sie als eine Partei von regionaler Bedeutung bezeichnen kann. Die UN
errang dagegen nicht einen einzigen uninominalen Abgeordneten. Thre drei
plurinominalen Parlamentarier erkldren sich durch den (geringen) Einfluss
der Partei in zwei Departements (Santa Cruz und La Paz).

1.2. Die Wahlen im Ausland

Zum ersten Mal in der Geschichte Boliviens hatte am 6. Dezember 2009 ein
Teil der im Ausland ansdssigen Bolivianer die Moglichkeit, an den Wahlen
teilzunehmen. Bekanntlich leben ungefihr 2,5 Millionen Bolivianer aufler-
halb von Bolivien. Die Opposition und der Nationale Wahlgerichtshof tibten
Druck aus, um eine moglichst geringe Wahlbeteiligung der Bolivianer im
Ausland zu erzielen. Sie fiirchteten, dass eine hohe Stimmabgabe der MAS
zugute kime. Der Ubergangswahlordnung gemify (Artikel 47)* war vorge-
sehen, »maximal 6 Prozent des Nationalen Wahlregisters« im Ausland zu
erfassen, d.h. Wahler im Ausland zur Teilnahme an der Wahl zu berechtigen.
Tatséchlich trugen sich nur 3,2 Prozent ein, wenn man von der Anzahl der
5.139.554 eingeschriebenen Staatsbiirger (also den wahlberechtigten Biir-
gern) ausgeht. Es hatten sich 308.373 Personen einschreiben lassen sollen,
aber laut Nationalem Wahlgerichtshof® machte nur die geringe Zahl von
169.096 wahlberechtigten Personen davon Gebrauch. Die Machenschaften
des Wahlgerichtshofs — siehe den Fall Fernandez, Kandidat des PPB*, und
die faktische Ausgrenzung einer halben Million eingeschriebener Wahler aus
dem Wahlkampf — warfen einen Schatten auf den Erfolg der Einschreibung
in das Wahlregister.®

2 Gesetz Nr. 4021, Ubergangswahlordnung. U.P.S. Editorial. April 2009, Bolivien.

3 Corte Nacional Electoral. http://www.cne.org.bo/ (Protokoll landesweite Stimmenauszah-
lung Allgemeine Wahlen 2009) (Abruf 12.02.2010).

4 http://www.amigo-latino.de/indigena/noticias/newsletter_4/267_elector_ru.html (Abruf
14.02.2010).

5  http://www.amigo-latino.de/indigena/noticias/newsletter_4/264_aelector_ru.html (Abruf
14.02.2010).
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Allerdings konnten weder der von Oppositionsparteien ausgetibte Druck
noch die Manipulierung durch den Gerichtshof die Tendenz zur Stimmabga-
be fiir den Favoriten beeintrichtigen. Die MAS errang in Brasilien, Argenti-
nien und Spanien einen iiberzeugenden Sieg. In den USA erhielt der PPB die
absolute Mehrheit.

Tabelle 2: Abstimmungsergebnisse im Ausland (in Prozent)

Ausland Argentinien Brasilien Spanien USA

gesamt
MAS 75,77 92,13 94,95 48,21 31,05
PPB 18,44 3,19 2,73 43,04 61,04
UN 3,05 1,42 0,07 6,075 7,5
AS 0,89 1,01 0,33 0,94 0,75
PULSO 0,30 0,24 0,07 0,49 0,36
MUSPA 1,19 1,63 0,39 0,88 0,40
BSD 0,16 0,16 0,11 0,18 0,23
GENTE 0,20 0,23 0,14 0,19 0,06
Quelle: Die Tabelle wurde vom Verfasser auf der Grundlage der offiziellen Angaben des
Nationalen Wahlgerichtshofs (CNE) erstellt (Protokoll der Nationalen Stimmenauszéh-
lung der allgemeinen Wahlen und Referenden 2009).

1.3. Die Wahl der origindren Abgeordneten

77 der 130 Abgeordneten sind uninominale Abgeordnete. Von ihnen sind
sieben originare Vertreter der Besonderen Eigenstidndigen Indigenen Bau-
erngebiete (Circunscripciones Especiales Indigena Originario Campesinas —
I0C). Und genau dort kam es zu einer Uberraschung. Sechs der Originiren
Abgeordneten sind von der MAS und einer vom PPB. Letzterer wurde im
Departement Pando gewdéhlt (siehe Tabelle 3). Die Partei der Oligarchie hat
einen Indigenen als Parlamentarier. Was fiir eine Uberraschung!

Dieses Ergebnis in Pando, wo die origindren Bewohner ihren Reprasen-
tanten aus den Reihen der Oppositionspartei wahlten, bringt die ganze po-
litische Logik durcheinander. Die geringe Anzahl von nur sieben Parlamen-
tariern — nicht 18 oder 14, wie es die indigenen Organisationen gefordert
hatten - ist aber gerade dem Druck der Opposition geschuldet. Die MAS
hatte nachgegeben, um den Wahlprozess in Gang zu bringen, was sie aber
fast den Bruch mit ihren Basisgruppen gekostet hétte. » Das Massaker von El
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Porvenir«, bei dem indigene Bauern ums Leben kamen, geschah in Pando.
Allein diese beiden Tatsachen sollten reichen, um uns zu fragen, wieso es zu
diesem Ergebnis kam. Die politische und Parteienlogik ist den origindren
und indigenen Einwohnern fremd. Schon die Wahl der Quechua-Frau Sabina
Cuellar in Sucre zeigte diese Verhaltensweise teilweise auf. Andererseits ist
es ebenfalls eine Tatsache, dass die Opposition das indigene Thema demago-
gisch abhandelt und handhabt. Mehr noch, sie wollte es regionalisieren und
so die Amazonasbewohner gegen die Andenbewohner in Stellung bringen,
sie gegeneinander ausspielen.

Unter diesen sieben indigenen Vertretern gibt es keinen Aymara oder
Quechua, denn sie wurden implizit als Mehrheiten angesehen. Aus diesem
Grunde wurden weder in Potosi noch in Chuquisaca, wo die Bevolkerung
mehrheitlich quechuastimmig ist, Sonderwahlbezirke fiir originire Ein-
wohner eingerichtet. In La Paz, wo die Mehrheit zu den Aymara gehort,
ist der Sonderwahlbezirk der Existenz von Afrobolivianern, Moseten, Leco,
Kallawaya, Takana und Araona® geschuldet. In der Auflistung der indigenen
Nationen und Vélker der Ubergangswahlordnung erscheinen nur die Min-
derheiten.

1.4. Eigenstdndige Indigene Bauernautonomie (AIOC)

Wenn es etwas Neues bei den Wahlen des besagten Datums gibt, dann ist es
genau diese Selbstbestimmung der Indigenen auf der Grundlage und dank
der beschlossenen Neuen Politischen Plurinationalen Verfassung Boliviens.
Die so sehr herbeigesehnte Wiedererlangung ihrer Unabhangigkeit fand -
zum Teil — in der Durchfithrung der Referenden tiber die AIOC ihren Aus-
druck.

Der Weg, um zu diesem Ziel zu gelangen, war — wie aus den bisher vorlie-
genden Informationen hervorgeht — verschlungen. Die standigen Kampfe der
indigenen Einwohner fithrten schlie§lich zur Errichtung eines komplizierten
Gesetzessystems: Gesetz Nr. 1101 {iber die Menschenrechte der indigenen
Volker (30.10.2007)’, die Neue Charta Magna (25.01.2009), die Ubergangs-

6 http://www.cne.org.bo/ (Abruf 12.02.2010).

7 Das Gesetz beinhaltet die auf der am 13. September 2007 in New York abgehaltenen 62.
Sitzung der Vollversammlung der Vereinten Nationen (UNO) angenommenen 46 Artikel
der Erkldrung der Vereinten Nationen iiber die Menschenrechte der indigenen Vélker. Mehr
Informationen auf: http: //www.amigo-latino.de/indigenas/derecho_indigena_01.pdf (Abruf
12.02.2010).

8 Art. 289ff. der Neuen Politischen Verfassung des Plurinationalen Staates.
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wahlordnung (14.04.2009)° und das Oberste Dekret 231 (02.08.2009)". Durch
einen einzigen Présidialakt des indigenen Prasidenten Evo Morales errangen
sie die oben erwihnten gesetzlichen Grundlagen ihrer Autonomie. Das ist
eine Errungenschaft beispiellosen historischen Ausmafes.

Mit diesem Gesetzespaket auf dem Riicken machten sich die indigenen
Einwohner Boliviens auf die Suche nach ihrer AIOC. Dem Jesuiten Javier
Albo" zufolge hitten potenziell ungefahr 226 Munizipien'” mit mehrheitlich
originirer Bevolkerung einen Antrag auf ein AIOC-Referendum stellen kon-
nen. Gerade einmal 19 taten es. Der Nationale Wahlgerichtshof, in diesem
Fall mit Zustimmung der Departementsgerichte, bestatigte aber nur Antrage
von lediglich 12 Munizipien.” Alb6 wies auf die Schwierigkeiten hin, auf
die die Indigenen stielen: Innerhalb von 15 Tagen sollten sie Unterschriften
von 10 Prozent ihrer eingeschriebenen Wahlberechtigten sammeln. Die Zeit
dafiir war sehr kurz bemessen, zudem sollten sie eine von zwei Dritteln des
Stadtrates bestitigte Kommunalverordnung vorweisen, also etwas, das von
Interessen anderer gesellschaftlicher Kreise des Munizipiums abhing. Letzte-
res, vor allem im Falle der indigenen V6lker im Osten, hat viel mit den Inter-
essen der Grof3grundbesitzer zu tun. Diese Latifundienbarone haben auf die
eine oder andere Art die Munizipien in der Hand und beherrschen die De-
partementsrate, weshalb man sich leicht vorstellen kann, dass sie die Auto-
nomiebestrebungen der Indigenen torpedierten. Deshalb iiberrascht es nicht,
dass von drei Munizipien (Gutiérrez, Lagunillas und Charagua), die einen
Antrag stellten, nur Charagua sein Ziel erreichte. Im Falle von Gutiérrez war
es der Burgermeister, Alfonso Alvarez Avila, der die Kommunalverordnung
beziiglich der Einberufung eines Referendums vor dem Wahlgerichtshof von
Santa Cruz'" anfocht.

Nachdem die politischen und verwaltungstechnischen Klippen umschifft
waren, liel am Tag der Befragung das Ergebnis ein gespaltenes Gefiihl bei
den Indigenen aufkommen. Sie freuten sich zwar, dass es 11 Munizipien ge-

9 Kapitel VII, Dritte Endfassung des Gesetzes Nr. 4021.

10 Oberstes Dekret 231 vom 02. August 2009, es regelt die Dritte Endfassung des Gesetzes
Nr. 4021 vom 14. April 2009, Ubergangswahlordnung, in der die Voraussetzungen und die
Verfahrensweisen fiir die Einberufung und Durchfithrung des am 6. Dezember 2009 durch-
zufithrenden kommunalen Konsultationsreferendums fiir die Annahme der Form der Eigen-
standigen Indigenen Bauernautonomien festgelegt sind. (Vgl. auch: www.abi.bo)

11 http://cipca.org.bo/index.php?option=com_content&task=view&id=1588&Itemid=1 (Abruf
10.11.2009).

12 Landkreise.

13 Die nicht bestatigten Munizipien sind: Turco, Santiago de Andamarca, Corque und San Pe-
dro de Condo (Oruro); Gutiérrez, Lagunillas (Santa Cruz) und Inquisivi (La Paz)

14 http://www.laprensa.com.bo/noticias/16-10-09/noticias.php?nota=16_10_09_poli4.php (Ab-
ruf 10.02.2010).
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schafft hatten, sich mit der Zustimmung zur AIOC durchzusetzen. Mit 92
Prozent Ja-Stimmen trug Chipaya die Siegespalme davon. Aber tiberrascht
und sauer waren sie, weil das Munizipium Curhauara de Carangas im De-
partement Oruro sich fiir das » Nein« entschieden hatte. Was war geschehen?
Schon die Kosten der Referenden waren problematisch®, und nun dieses Er-
gebnis. Es bleibt ein Rétsel, bei dessen Losung viel Tinte vergossen werden
wirde, um den Grund bzw. die Stimmung fiir dieses Wahlverhalten heraus-
zufinden. Wenn das Munizipium im Osten Boliviens lage, hétte das Ergebnis
leicht mit dem Art und Weise erklart werden kénnen, wie die Oligarchen
die Sache handhabten. So einfach ist Politik aber nicht. Das genannte Mu-
nizipium liegt inmitten einer Aymara-Bevolkerung an der Grenze zu Chile.
Derzeit miissen wir uns mit der Information begniigen, dass »mehr als 500
Migrationsstaatsbiirger, die in Chile leben, die Grenze tiberschritten hatten,
um ihre Stimme abzugeben«." Natiirlich kann diese Anzahl einen Einfluss
auf die 2.342 abgegebenen Stimmen gehabt haben. Aber warum stimmten sie
mit »Nein«? Bei anderer Gelegenheit werden wir diesen Umstand erkléren.

1.5. Departementautonomie und Region

Fiinf Departements und eine Region waren Schauplatz von Autonomierefe-
renden. Am 2. Juli 2006 wurde das Volk Boliviens befragt, ob es autonome
Gebiete wiinscht. Die fiinf Departements, die jetzt in den Autonomien auf-
gehen, hatten sie damals abgelehnt. Das war eine politische Entscheidung
der MAS. Damals wie heute argumentiert Evo Morales, dass die Oligarchie
sich an die Spitze der Autonomiebestrebungen stellte, weil sie nach Unab-
hangigkeit strebte, was im Grunde genommen eine Loslésung von Bolivien
bedeuten wiirde. Die Oligarchie gewann damals in vier Departements: Ta-
rija, Pando, Santa Cruz und Beni. Nach der Annahme der neuen Verfassung
konnten sie den nichstfolgenden Schritt machen. Aber sie preschten vor. Am
4. Mai 2008 riefen die Prafekturen und Birgerkomitees dieser Departements
zu illegalen Referenden iiber die Annahme ihrer Autonomiestatuten auf. Sie
erzielten tiberwaltigende Ergebnisse, aber die Abstimmungen waren nicht
durch die geltenden Gesetze gedeckt. Die Regierung wies sie ganz entschie-
den zuriick. Da nun die neue Magna Charta angenommen war, in der die

15 Laut Erbol beliefen sich die Kosten, die von den Munizipien aufzubringen waren, auf ca.
27.000 €. Vgl.: Referendos por autonomia indigena municipal costardn mas de Bs217 mil.
http://www.erbol.com.bo/noticia.php?identificador=2147483920970 (Abruf 10.02.2010).

16 http://www.constituyentesoberana.org/3/noticias/autonomias/122009/091209_1.html (Abruf
10.02.2009).
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Tabelle 4: Ergebnisse indigener Autonomiereferenden

Departments/Munizipien Autonomie Zustimmung
aktzeptiert in Prozent

Department La Paz
Charazani Ja 86 %
Jestis de Machaca Ja 56 %

Department Santa Cruz
Charagua Ja 55 %

Department Oruro

Chipaya Ja 92 %
San Pedro de Totora Ja 74 %
Pampa Aullagas Ja 84 %
Salinas de Garcia Mendoza Ja 75 %
Curahuara de Carangas Nein 45 %
Department Potosi

Chayanta Ja 60 %

Department Chuquisa

Huacaya Ja 54 %
Tarabuco Ja 90 %
Villa Mojocoya Ja 88 %

Quelle: Die Tabelle wurde vom Verfasser auf der Grundlage der offiziellen Angaben des
Nationalen Wahlgerichtshofs (CNE) erstellt (Protokoll der Nationalen Stimmenauszih-
lung der allgemeinen Wahlen und Referenden 2009).

Autonomierechte geregelt werden, drangte die Regierung die Opposition
wiederholt dazu, in einen Dialog einzutreten, um die Autonomien mit Le-
ben zu erfiillen. Die Antwort war ein kategorisches »Nein«. Jetzt, da die
neun Departements und die Region El Chaco sich entschlossen haben, einen
autonomen Status anzunehmen, verrit das beredte Schweigen der zuvor so
streitbaren Verteidiger der Autonomie, dass Evo Morales recht hatte.
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Tabelle 5: Regionale und Departementautonomien

Ja Nein
Beni 73,8" 26,1%
Chuquisaca 84,63 15,37
Cochabamba 80,34 19,66
La Paz 78,42 21,58
Oruro 75,69 24,31
Pando 57,6" 423"
Potosi 81,0 18,35
Santa Cruz 71,1" 28,8
Tarija 60,7* 39,2*
Region Chaco 80,4 19,55
Quelle: Die Tabelle wurde vom Verfasser auf der Grundlage der offiziellen Angaben des
Nationalen Wahlgerichtshofs (CNE) erstellt (Protokoll der Nationalen Stimmenauszah-
lung der allgemeinen Wahlen und Referenden 2009).
* Die Zahlen beziehen sich auf frithere abgehaltene Referenden.(http://www.la-razon.
com/versiones/20091207_006934/nota_249_920691.htm). Die anderen Zahlen zeigen
Ergebnisse vom 06.12.2009

2. Letztes Aufbdumen der bolivianischen Rechten?

Sehr wahrscheinlich ist es das letzte Auftreten der extremistische, riickschritt-
liche und rassistische Ziige aufweisenden bolivianischen Rechten auf der po-
litischen Biihne Boliviens. Reyes Villa als Prasidentschaftskandidat und Le-
opoldo Fernandez als Kandidat fiir das Amt des Vizeprasidenten waren die
Prototypen dieser Rechten. Beide waren an den Militardiktaturen beteiligt:
Fernandez war Minister unter dem Diktator Banzer Suarez, und Villa, ein
ehemaliger Armeehauptmann, war Leibwéachter von Luis Garcia Meza.
Dem historisch belegten Bild als Antidemokraten widersprechend, das
sicherlich in den politischen Kreisen Boliviens gut bekannt war, gaben sich
diese Protagonisten der Rechten kurioserweise den Anschein, Opfer des »to-
talitdren Projekts« der MAS zu sein. In der Tat wurde Leopoldo Fernandez,
damals Prifekt des Departements Pando, am 16. September 2008 nach dem
»Massaker von El Porvenir« in Pando, bei dem 18 Bauern ums Leben kamen,
in Untersuchungshaft genommen. Zum Zeitpunkt seiner Registrierung als
Kandidat gab es weder eine Anklageschrift noch ein Urteil. Erst Mitte Ok-
tober 2009, als der Wahlprozess voll im Gange war, erhob die Staatsanwalt-
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schaft formell Anklage."” Diese anormale Situation nutzte er aus, um sich
in eine Opferrolle zu begeben. Der Analytiker Torrico Gumucio hatte recht,
als er darauf hinwies, dass die Wahlkampfstrategie dieser Rechten darin be-
stand, sich als Opfer auszugeben." Richtig wiare gewesen, die bolivianische
Justiz zu entlarven, aber das war nicht ihre Absicht. Ganz im Gegenteil, die
Regierung sollte als Prototyp der Ungerechtigkeit dastehen. Fernandez, der
»politische Haftling«, war das perfekte medienwirksame Aushéngeschild.
Aber wer sollte dieses »politische Produkt« kaufen? In Bolivien war allge-
mein bekannt, dass der damalige Prifekt in das » Massaker von El Porvenir«
verwickelt war, also in etwas, das die Justiz aufklaren sollte. Die Botschaft
vom »politischen Haftling« war demnach gar nicht so sehr an die bolivi-
anische Bevolkerung gerichtet. Es war Reyes Villa, der uns enthillte: »Die
ganze Welt soll wissen, dass es in diesem Land keine Gerechtigkeit gibt, er ist
ungerechtfertigt inhaftiert, das Volk weifl von dieser Situation.«" Die Welt?
Ja, die Opferrollenstrategie war auch an die Welt gerichtet. Das positive in-
ternationale Bild der indigenen Regierung sollte beschadigt werden. Dieses
Kalkul der Herabwiirdigung verweist auf Spuren, die zu Beratern aus dem
Norden fiihren.

Einige Zeilen weiter oben haben wir unter Bezugnahme auf die Ziel-
setzung dieser Strategie schon etwas dazu ausgefiihrt. D.h., diese Strategie
wurde mit derselben Zielsetzung in Bolivien verfolgt. Die skrupellose Auf-
merksamkeit, die die Massenmedien dem angeblichen »politischen Haftling«
zuteil werden liefen, fithrt uns zu der Schlussfolgerung, dass man in diesem
Land den grofitmoglichen Medienrummel veranstalten wollte. In diesem
Spiel war die Rolle der Machtinstanzen, auf die man Einfluss hatte, gut ein-
geplant. In der Tat gab es eine Art Pakt zwischen der Verzégerungstaktik der
Justiz, dem Wohlwollen des Nationalen Wahlgerichtshofes (CNE)* und dem
konzertierten Medienrummel um die Forderung nach Meinungsfreiheit fiir
einen Kandidaten fir das Amt des Vizeprasidenten.

All diese Bemithungen waren umsonst. Das Wahlbarometer, d.h. die Um-
fragen, wich nicht von dem Stand ab, den es im ersten Monat des Wahlkamp-
fes angezeigt hatte. Aber in der PPB wusste man von Beginn des Wahlpro-
zesses an, dass die Wahlaussichten duferst schlecht waren. Hier nun ergibt

17 http://www.laprensa.com.bo/noticias/21-10-09/noticias.php?nota=21_10_09_poli2.php
(Abruf 21.10.2009).

18 http://evolucion-bolivia.blogspot.com/2009/11/bolivia-la-estrategia-de-la-derecha.html
(Abruf 07.02.2010).

19 http://www.laprensa.com.bo/noticias/01-09-09/noticias.php?nota=01_09_09_poli2.php
(Abruf 10.02.2010).

20 Tani Tani: http://www.amigo-latino.de/indigena/noticias/newsletter_4/267_elector_ru.html
(Abruf 10.02.2010).
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sich unausweichlich die Frage, welches Ziel sie verfolgten. Wollten sie wirk-
lich einen zweiten Wahlgang herbeifiihren, in dem sich dann die Waage zu
ihrem Gunsten neigen wiirde, wie sie ankiindigten? Doch ihre politischen
Schritte offenbaren eine andere Strategie. Sehen wir uns dieses politische
Vorgehen néher an.

Einmal mehr wurde deutlich, dass die Rechte nicht einmal in ihrem ei-
genen Block Demokratie praktiziert. Es setzten sich die Starksten und Cle-
versten durch. Diese Geschichte kénnen uns sicherlich der Indigene Victor
Hugo Cardenas, der in den 1990er Jahren als Vizeprésident an der Seite von
Gonzalo Sanchez de Lozada stand, und auch der ehemalige Senatsprasident
Oscar Ortiz Antelo in all ihren Einzelheiten erzéhlen. Die so sehr angestrebte
»Einheitsfront« der Rechten wurde von den ehemaligen Préfekten zunichte
gemacht, bevor sie das Licht der Welt erblickte, und das vor den Augen der-
jenigen, die sie schmieden wollten. Jimena Costa, die von Leopoldo Fernan-
dez aus dem Gefangnis heraus vorgeschlagene Politologin und Analytikerin,
war die erste, die absprang. Cardenas, den man mit dem Scherz in den April
schickte, er konne der Kandidat sein, zog sich sehr verargert zurtick. Ortiz,
von dem erzahlt wird, er gehore der Loge der »Caballeros del Oriente« (Rit-
ter des Ostens) an®, schloss sich der UN an. German Antelo, Mitglied der
MNR, der Geriichten zufolge der Loge »Los Toborichi«* angehért, wurde
Parteigdnger von Reyes Villa.

Nach der Wahlniederlage suchten die Protagonisten einen Siindenbock.
Reyes Villa schitzte unter Bezugnahme auf seinen néchsten Mitbewerber
Doria Medina ein, dass es eine » Zersplitterung der Stimmen« gegeben habe.
Der Indigene Cardenas ist wie viele Kommentatoren aus dem rechten La-
ger der Meinung, dass das getrennte Auftreten von PPB und UN »zum Sieg
der MAS beigetragen« habe.”® Und der Analytiker Carlos Toranzo fragte die
Rechte, »warum sie nicht gemeinsam gehandelt und sich nicht zusammenge-
schlossen habe«. Das war ein Seitenhieb gegen Medina, den »Betonmann,
der so genannt wird, weil er Besitzer eines Zementwerkes ist. Ganz zufallig
vergafl man eine durchgefithrte Meinungsumfrage, bei der potentielle UN-
Wahler angaben, im Fall einer Nichtbeteiligung der UN nicht automatisch
fiir Reyes Villa zu stimmen. Einige meinten sogar, dass sie dann auf die Seite
der MAS wechseln wiirden. In der Politik miinden Addition und Subtraktion
nicht immer in ein eindeutiges arithmetisches Ergebnis. Die beschworene
Polarisierung der bolivianischen Gesellschaft existierte in Wirklichkeit nicht.

21 Vgl.: http://bolivia.indymedia.org/node/46145 (Abruf 07.02.2010).

22 Vgl.: Ebenda.

23 http://www.la-razon.com/versiones/20091207_006934/nota_249_920693.htm (Abruf
07.12.2009).
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Sie existierte lediglich in den Kopfen der Politiker. Die aus dem rechten Lager
gesellten sich zum extremen Fliigel, aber die Mehrheit der Bevolkerung hatte
begriffen, dass sie nicht mehr in die Vergangenheit zuriickkehren wollte, und
sah die bessere Alternative in der MAS mit einem Indigenen an der Spitze.

In der Tat befand sich der harte Kern der buirgerlichen Opposition aus
Oligarchen und Préfekten nach Uberschreiten der demokratischen Gren-
zen bereits in Auflosung. Da blitzte der fehlgeschlagene »zivilgesellschaft-
liche Staatsstreich der Prifekten« vom September 2008 auf. Spater wurden
sie bei terroristischen Abenteuern tiberrascht. Am 16. April 2009 wurde die
von dem Terroristen Eduardo Rézsa angefiihrte subversive Truppe unschéad-
lich gemacht. Diese beiden politischen Ereignisse bedeuteten in der Tat das
Scheitern des politischen Abspaltungsvorhabens. Aus diesem Grunde war
es absurd, diesen terroristischen Vorfall als Strategie gegen die Regierung zu
benutzen.

Die Rechte trat in der Tat bei den Wahlen mit einem Projekt an, das be-
reits ein Scherbenhaufen war. Dieses Projekt wurde unter der Maske der
»Media luna«* dargeboten, aber dahinter versteckte sich die Abspaltung.
Man sollte sich in Erinnerung rufen, dass es der Opposition bei den Pra-
sidentschafts- und Préfektenwahlen 2005 gelang, sechs Prafekturen zu er-
ringen. Die Quechua-Frau Sabina Cuellar, eine Befirworterin des »Halb-
monds«, siegte bei der Prafektenwahl in Chuquisaca am 29. Juni 2008. Die
Herrschaft iiber sieben Departements dauerte gerade einmal 42 Tage. Beim
Abwabhlreferendum am 10.08.2008 wurden nur fiinf Prafekten im Amt besta-
tigt. Zu diesem Zeitpunkt schitzten die Verantwortlichen des Projekts ein,
dass die Verwirklichung desselben gefihrdet war. Und so beschlossen sie,
zur Umsetzung der Ergebnisse der in den Departements des »Halbmonds«
verfassungswidrig durchgefithrten Autonomiereferenden tiberzugehen. Im
September des Jahres starteten sie den »zivilgesellschaftlichen Staatsstreich
der Priafekten« und besetzten staatliche Einrichtungen. Der »Putsch« endete
mit dem »Massaker von El Porvenir« am 11. September 2008, mit der Aus-
weisung des USA-Botschafters Goldberg und der Festnahme des Prafekten
von Pando. Der »Halbmond« blieb auf vier Departements beschrankt (Santa
Cruz, Tarija, Beni und Chuquisaca). Die Volksabstimmung iiber die Begren-
zung von Landbesitz und die Verfassung vom 25. Januar 2009 bekriftigte
diese Situation: Das »Nein« setzte sich gerade mal in vier Departements
durch. Die subversiven Aktivititen der Gruppe um Eduardo Rozsa waren die
letzten Versuche derer, die die Abspaltung betrieben.

24 Deutsch: Halbmond. Bezeichnung fiir die Departements des 6stlichen Tieflands (Pando,
Beni, Santa Cruz und Tarija)
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Letztendlich verloren die prominenten Anfiihrer des »Halbmonds« nach
dem langsamen Dahinscheiden des Projekts ihre Legitimation gegentiber der
breiten Masse ihrer Gefolgsleute. Einige wurden sogar »arbeitslos«. Deshalb
iiberrascht es nicht, dass Marinkovic, ehemaliger Vorsitzender des Biirgerko-
mitees von Santa Cruz, Bolivien bereits am 26. Juni 2009 * verlie3, d. h. lange
bevor die Kandidatenlisten vorgelegt wurden. Selbst Reyes Villa scheint den
Wahlkampf bereits mit fiir die Flucht gepackten Koffern aufgenommen zu
haben. Es wurde bekannt, dass er sich schon lange vor Beginn des Wahl-
kampfes seiner Immobilien in Cochabamba entledigt hatte. In den letzten
Tagen vor dem 6. Dezember dementierte er wiederholt 6ffentlich, dass er
die Absicht hatte, sich in die USA abzusetzen. Nach neun Tagen, d.h. am 15.
Dezember 2009, war er bereits dort eingetroffen.

Wenn sich die oligarchische Rechte bereits im Zerfallsprozess befand, als
es an die Wahlen ging, konnte nicht erwartet werden, dass sie mehr Enga-
gement als unbedingt nétig aufbringen wiirde, um ihre politischen Kréfte in
den Resten des so genannten »Halbmonds« weitest moglich zu erhalten. Es
scheint, als hétten sie ihre Uberlegungen schon mehr auf die Gouverneurs-
wahlen am 04. April 2010 als auf die Prasidentschaftswahlen 2009 gerichtet.
Desweiteren kann nicht ausgeschlossen werden, dass globale Pline wie eine
Intervention in Bolivien von auflen existieren.

3. Die Strategien der Siegerpartei MAS

Die strategischen Fehler des Konkurrenten, in diesem Fall der oligarchischen
Rechten, erkldaren nur zum Teil die Ursachen fiir den Wahlsieg der MAS. Die
gunstigen Umstdnde galten auch fiir Loaysa von GENTE, Véliz von PULSO
und sogar fiir Joaquino von der AS. Jedoch erzielten diese »Taxi-Parteien«
- so nennt man in Bolivien die Parteien, deren Mitglieder zusammen in ein
Taxi passen — niederschmetternde Ergebnisse. So schnell wie sie auftauchten,
so schnell verschwanden sie wieder.

Zudem muss dariiber gesprochen werden, warum die MAS schon zum
Auftakt des Wahlprozesses bei der origindren Bevolkerung Boliviens einen
Popularitatsvorsprung genoss. Das Anwachsen dieses Wahlphdnomens seit
2002 kann folgendermafien zusammengefasst werden: Die MAS und Evo
katalysierten aufs Beste die soziale, wirtschaftliche und rassistische Aus-
grenzung der traditionalistischen Politiker Boliviens. Wéhrend der gesamten

25 http://www.bolpress.com/art.php?Cod=2010020303&PHPSESSID=19¢7258d3dc6bcOb1bfobo
£3778d759b (Abruf 08.02.2010).
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Wahlperiode 2009 wurde diese Rolle unter besten Bedingungen aufrechter-
halten. Es gab keinen besseren Gegenentwurf.

Deshalb ist es gut zu wissen, warum die MAS nicht nur ihren Triumph
vom 18. Dezember 2005 wiederholte, sondern ihn noch tibertraf. Worauf ist
dieser Zuwachs zuritickzufithren? Es gibt also weitere Griinde, die erklaren,
worauf dieser durchschlagende Erfolg von Evos Partei beruht.

Allein schon die Tatsache, sich beim Wahlgerichtshof unter dem Namen
»Allianz fiir die Neugriindung Boliviens« (Alianza para la Refundacion de
Bolivia — MAS-IPSP) eingetragen zu haben, lasst ihre Strategie erkennen.
Und nicht nur das. Bei den Wahlen in den letzten Jahren machte diese Partei
anderen Biindnissen® den Garaus. Die MAS selber stellt ein Konstrukt dieser
Politikform dar. Niemand zweifelte daran, dass sie ihren traditionellen Kurs
weiter verfolgen wiirde. Aber wir wurden von der Elastizitét iberrascht, mit
der die Partei des Indigenen Biindnispolitik betrieb. Diese Elastizitdt nahm
geographische Dimensionen an und dehnte sich bei der Wahl selbst auf Rau-
me der Konkurrenten aus.

Entscheidend fiir den bedeutsamen Durchbruch bei der Gewinnung von
Anhingern (geographische Dimension) war die Hinwendung zum Osten
Boliviens. Die Presse bestitigte die Anwesenheit prominenter Regierungs-
politiker im bolivianischen Osten: Prasidialamtsminister Quintana in Pando,
Verteidigungsminister San Miguel in Beni und Tarija, Vizeprasident Linera
in Santa Cruz. Und Evo als Président reiste durch das ganze Land. Fithren-
de Funktionére von Massenorganisationen, die zugleich Mitglieder der MAS
sind, traten ebenfalls im Departement Santa Cruz auf, wo — nach La Paz -
der grofite Teil der bolivianischen Bevolkerung konzentriert ist.

Abgesehen von der Anwesenheit der Regierungsbeauftragten mit ihrer
Arbeitsgruppe in Santa Cruz hatte es bis zum Beginn des Wahlprozesses dort
keine o6ffentlich bekannten Aktivitidten gegeben. Bekanntlich widerstanden
die gesellschaftlichen Organisationen des »Plans 3.000« — eine Art Zitadelle
innerhalb der Stadt mit 240.000 aus dem Westen des Landes stammenden
Personen — ganz allein den Angriffen der politischen und Biirgerorganisatio-
nen der Oligarchie. Nicht eine Spur Unterstiitzung von Seiten der MAS oder
von Evo Morales, berichten Politiker und Journalisten, die dieser Zitadelle
einen Besuch abstatteten. Es gab auch realistische Politiker, die vor dem ge-
waltigen Wirtschafts- und Medienapparat der Prafektur und des Biirgerko-
mitees nicht auf die Knie gingen. »Santa Cruz Somos Todos« (Wir alle sind

26 Pablo Stefano zieht es vor, fiir diese Politikform den Begriff »pactos corporativos« (korpo-
rative Pakte) zu verwenden. Vgl.: Le Monde Diplomatique. Bolivianische Ausgabe. Afio 2,
nimero 21 nueva época-diciembre 2009. S. 3. Wir sind der Auffassung, dass es authentischer
ist, von den Begriffen auszugehen, die die Autoren selber verwendeten.
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Santa Cruz) war die repréasentativste Organisation. Thre Mitglieder gehoren
der Mittel- und Oberschicht der Stadt an. Aus dieser Organisation stammt
die gegenwirtige Abgeordnete Betty Asunta Tejada Soruco. Dasselbe trifft
auf den Kandidaten fir das Gouverneursamt von Santa Cruz, Jerjes Justinia-
no Talavera, zu. Aber der regionale Widerstand dieser politischen Krafte, die
keinerlei Hilfe von auflen erhielten, konnte nicht im Geringsten den wirt-
schaftlichen und politischen Einfluss der politischen Kréfte aufwiegen, die
die Opposition landesweit und seitens der Préfektur auf regionaler Ebene
austibte. Es vergingen wertvolle vier Jahre, bis begriffen wurde, dass eine in
den Regionen erfolgreiche Strategie in diesen selbst erarbeitet werden muss.
In der Tat litt die MAS unter einer zentralistischen Blindheit, und sie vernach-
lassigte den politischen Hinterhof eben dieser Oligarchie. Schlie8lich wurde
das begriffen, und die Regierung erkannte die unleugbare und dringliche
Bedeutung der geographischen Dezentralisierung ihrer politischen Arbeit.

Die rechtzeitige und zweckméiBige Offnung hin zur Gruppe »Wir alle sind
Santa Cruz« offenbarte eine weitere Strategie in der politischen Arbeit der
MAS. Man hatte aus der Praxis gelernt, dass es nétig ist, Biindnisse mit po-
litischen Kraften und Personlichkeiten zu schmieden, die nicht mit der Op-
position einverstanden waren, die aber auch kritische Positionen gegeniiber
der Regierungspolitik vertraten. Wir beziehen uns dabei auf die praktische
Lehre, weil theoretische Ansatze durchaus vorlagen. Felix Patzi, ein hochran-
giges Fihrungsmitglied der MAS, hatte schon einige Zeit zuvor postuliert,
dass man operativ »Bereiche aus anderen Systemen, selbst wenn diese im
Widerspruch zum eigenen System stehen« an das eigene politische System
ankoppeln konne.”” Aber die politische Praxis war weit entfernt von seinen
politischen Lehrsatzen. Bis zur Wahlkampagne waren die Regierungsanhan-
ger mit der eigenen Nabelschau beschiftigt, und jegliche Kritik, egal woher
sie kam, wurde sofort zuriickgewiesen. Der Ubergang von einer engstirnigen
Schwarz-Weif3-Politik zu einer differenzierteren 6ffnete Tiren zu Teilen der
Mittel- und Oberschicht mit realistischen Ansichten. Die gegenwirtige Se-
natorin Ana Maria Romero aus La Paz, Carlos Navia aus Beni und Edwin
Ribero aus Tarija traten als Verbiindete der MAS-Partei in Erscheinung®.
Allerdings waren verschiedene Kréfte innerhalb der MAS beunruhigt und
unzufrieden mit dieser Vorgehensweise.

Aber die MAS-Fihrung ging mit ihrer elastischen Biindnispolitik bis
zum Auflersten. Von einem Tag zum anderen betrat sie die 6ffentliche Arena

27 Felix Patzi Paco: Sistema Comunal Una Propuesta Alternativa al Sistema Liberal. La Paz
2004. S. 166.

28 http://www.laprensa.com.bo/noticias/05-09-09/noticias.php?nota=05_09_09_poli4.php
(Abruf 05.09.2009).
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zusammen mit prominenten Vertretern der ehemaligen Unién Juvenil Cru-
centista (Jugendverband Santa Cruz). Diese, bekannt als Schlidgertypen, die
die »Indios« verpriigelt, mit Fufitritten misshandelt und erniedrigt hatten,
waren plotzlich sogar in den Medien der Oligarchie zusammen mit ihren
ehemaligen Opfern und MAS-Funktiondren mit in Siegerpose emporgereck-
ten Armen zu sehen. Téter und Opfer gemeinsam zu erblicken, war eine Me-
diensensation. Frither verfeindet, jetzt verbriidert; das erscheint unglaublich
und paradox. Dieses Mal protestierten die Beunruhigten und Unzufriedenen
heftig. Sie warfen sich wie »bockige Kinder« auf den Boden. Evo hielt ihnen
entgegen, dass man Stimmen brauche, um die Wahlen zu gewinnen.

Es sei daran erinnert, dass die MAS diese in die breite Offentlichkeit getra-
gene Biindnispolitik in verstarktem Maf}e betrieb, nachdem bekannt wurde,
dass die Umfragen der Partei nur geringe Chancen einrdumten. Sie gingen
nicht tiber 28 Prozent hinaus.”” Die Regierungsanhinger stellten fest, dass
das anfingliche Biindnis mit der Gruppierung »Wir alle sind Santa Cruz«
nicht ausreichte. Aber wie konnte in Santa Cruz der stagnierende politische
Einfluss der MAS wieder ausgeweitet werden, um mehr als 50 Prozent der
Stimmen zu erreichen? Man musste in die Offentlichkeit kommen, indem die
Reihen der Konkurrenten aufgebrochen wurden. Vom Medienstandpunkt aus
gesehen war das ein genialer politischer Schachzug. Es war eine Politshow,
an der die Moral der oligarchischen Opposition zerbrach. In ihren Reihen
breitete sich Panik aus. Die Oligarchen und ihre Gefolgsleute wachten mit
Albtraumen auf. Die Anfihrer der indigenen Massen erschienen als die
»personifizierte Versohnung«. Immer hatte man ihnen vorgehalten, sie seien
Revanchisten, jetzt zeigten sie, dass sie das nicht waren. Viele Wéhler in San-
ta Cruz iiberzeugte das. Die bis ans Aufierste gehende Bereitschaft zu Biind-
nissen trug dazu bei, mehr Wéhler an sich zu ziehen, obwohl es insgesamt
noch nicht fiir einen Sieg reichte. Denselben Effekt hatten die Zusammen-
kiinfte Lineras mit den Unternehmern aus Santa Cruz. In der Praxis wurde
durch die Biindnispolitik auch das Feindbild zerstort, das die Oligarchie von
der MAS als angeblichem Feind aller Nicht-Hochland-Bewohner gemalt hat-
te. Aber es gab auch eine andere Seite der Medaille: Die politischen Rdume,
die Parlamentssitze, stehen nicht unbegrenzt zur Verfiigung. Die Indigenen
aus dem Osten mussten ihre Politikrdume wieder preisgeben.

Eine weitere Wahlstrategie der MAS war die Anndherung an die Arbei-
terorganisationen in den Stddten. Der Bolivianische Gewerkschaftsbund
(Central Obrera Boliviana — COB), die Bergarbeitergewerkschaft (Federacion
Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia — FSTMB) und andere Dachor-

29 http://www.laprensa.com.bo/noticias/05-10-09/index.php (Abruf 05.10.2010).
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ganisationen waren von der MAS in die Planung von Wahlbiindnissen ein-
bezogen worden. In diesem Rahmen war das in die Offentlichkeit getragene
Treffen mit Veteranen der Bergarbeiterbewegung wie Simén Reyes und Vic-
tor Lopez interessant. Und dieses Ereignis fand in Cochabamba statt, also
dort, wohin sich der ehemalige Berater der MAS, Filemén Escobar, ebenfalls
ehemaliger Bergarbeiterfithrer aus dem gleichen Lager, zuriickgezogen hat-
te. Das waren Kampfgefihrten der ruhmreichen Bergarbeitergewerkschaft
und des Bolivianischen Gewerkschaftsbundes. Und wir sollten nicht verges-
sen, dass Escobar die Absicht hatte, sich um das Amt als Gouverneur dieses
Departements zu bewerben. Als Berater von Joaquino von der AS war er
in den Medien prasent; jedoch erzielte diese Partei im Departement Cocha-
bamba gerade einmal 1,14 Prozent. Dieses Ergebnis stellte seinem politischen
Rezept ein armseliges Zeugnis aus. Der auch von ihm geteilte und vertei-
digte interessante Vorschlag des »Prinzips der gegenseitigen Ergdnzung von
Gegensatzlichem«® scheint in der politischen Praxis nicht zu funktionieren,
zumindest nicht bei Wahlprozessen, in die manchmal unberechenbare Fak-
toren hineinspielen. Aus theoretischen Analysen hervorgegangenes Gerede
wie die angebliche »Verschlissenheit der MAS und von Evo«* wurde von der
politischen Praxis widerlegt.

Natiirlich gab es auch Biindnisaktivititen, die weder von der Presse noch
von den Regierungsleuten 6ffentlich gemacht wurden. Das trifft auf die
Linksparteien zu. Stillschweigend aber zuverlassig gaben die Parteien sozi-
alistischer bzw. kommunistischer Farbung den Kandidaten der Bewegung
zum Sozialismus breite Riickendeckung. Dariiber hinaus ist die zufallige Na-
mensgleichheit von Interesse. Nur wenige wissen, dass die MAS nicht als
sozialistische Bewegung geboren wurde.” Jedoch hat sie sich mit ihrer auf-
merksamen Hinwendung zu den Bediirfnissen der von der vorangegangenen
neoliberalen Politik ausgegrenzten Mehrheiten wirklich das Attribut »sozia-
listisch« verdient. Dabei spielten auch die engen Beziehungen der Regierung
Evo Morales mit Hugo Chévez in Venezuela und Fidel Castro in Kuba eine
nicht zu unterschitzende Rolle. Kehren wir aber zu den sozialistischen Stro-
mungen in Bolivien zuriick, um zu sehen, wie bei wenigen Gelegenheiten
eine ganz eigene Front geschmiedet wird. Um damit zu beginnen: In der
Antiimperialistischen Revolutioniaren Allianz (Alianza Revolucionaria An-
tiimperialista — ARA) sind die beiden kommunistischen Parteien vertreten,
die sich Mitte der 1960er Jahre getrennt und sich bis aufs Messer bekampft

30 Filemén Escobar: De la Revolucion al Pachakuti. La Paz 2008. S. 13.

31 Ebenda. S. 304

32 Fur weitere Informationen vgl.: Muruchi Poma: Evo Morales Die Biografie. Leipzig 2007. S.
112.
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hatten. Auch verschiedene andere sozialistische Stromungen sind Teil dieser
Front. Die MAS und diese Parteien befahren denselben Fluss, aber in ver-
schiedenen Booten. Jetzt sind alle im selben Boot. Sie stehen zusammen in
der Plurinationalen Gesetzgebenden Versammlung, in der Exekutive und an
anderen Stellen politischer Entscheidungen. In diesem Sinne ist es durchaus
korrekt, davon zu sprechen, dass es auch einen Mehrparteienstaat gibt. Und
moglicherweise kommt diesem Umstand grofleres Gewicht zu als seinem
plurinationalen Charakter.

Diese Analyse wire unvollstindig, ohne den engen Verbiindeten der MAS
zu erwéhnen, die » Bewegung Ohne Angst« (Movimiento Sin Miedo — MSM).
Wiéhrend die weiter oben angefithrten Parteien sozialistischer Pragung im
offentlichen Leben Boliviens kaum sichtbar sind, hat die MSM, die sich mit
linken Stromungen identifiziert, Gewicht und tritt stark in Erscheinung. Juan
del Granado, ihr hochster Vertreter, war Biirgermeister, und zwar von kei-
nem geringeren Ort als dem Regierungssitz La Paz. Ein anderer prominenter
Vertreter dieser Partei, die in der Bewegung Freies Bolivien (Movimiento
Bolivia Libre — MBL) ihren Ursprung hat und sich Ende der 1990er Jahre von
dieser abgespaltet hatte, war auch im Rathaus von Cochabamba prisent. In
der Tat hatte die Partei des Indigenen Morales dank der MSM von Beginn an
(2005) direkte Verbindung zur Mittel- und Oberschicht. Sie waren im selben
Boot, einige Ministerien wurden von dieser Partei geleitet. Sie waren dort
als Briider, als »fiafias«, wie man in Bolivien zu sagen pflegt. Jedoch kam
eine Neuauflage des »Bruder-Biindnisses« fiir die Wahlen 2009 per se nicht
zustande.

Die Partei von Juan del Granado erwog anfinglich, allein in den Wahl-
kampf zu ziehen, darauf wiesen Meinungsauflerungen von prominenten
Vertretern dieser Partei hin. Wer hatte besser als sie selbst die Unzufrieden-
heit der Mittelschicht messen konnen. Zwar waren sie die unerbittlichsten
Verteidiger der urspriinglichen Bevélkerung und kdmpften bis aufs Auflerste
gegen die Neoliberalen. Aber angesichts der mangelhaften bzw. fehlenden
Professionalitit von Evo und den Fithrern der gesellschaftlichen Organisatio-
nen zeigten sie sich frustriert. Sie sahen, dass ihnen das politische Banner der
Autonomien aus den Hénden glitt. Die oligarchische Opposition lief dieses
an der Spitze ihrer Massenkundgebungen entfalten und wehen. Sie waren
schockiert, als sie erfuhren, dass der ehemalige zweite Mann in der Geschich-
te der MAS, Santos Ramirez, in den grofiten Korruptionsskandal verwickelt
war, der die Partei von Evo Morales erschiitterte. Kurz und gut: Sie hatten
ihre Griinde, alleine zu den Wahlen antreten zu wollen. Auf einem Parteitag
wurde auch tber diese Moglichkeit diskutiert. Aber die politische Rationa-
litat des Moments setzte sich durch. Evo tibte Druck aus und sprach davon,
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vor einem historischen Augenblick zu stehen. Morales und Del Granado
fithrten ein persénliches Gespréch und entschieden sich fiir eine Neuauflage
des »Bruder-Biindnisses«. Aber allem Anschein nach galt das nur fiir den 6.
Dezember 2009. Mit Blick auf den 04. April 2010 marschierten sie getrennt.

Natiirlich spielten beim iiberwéltigenden Triumph der MAS die unbe-
streitbare politische Figur des Indigenen Evo Morales und sein programma-
tischer Diskurs eine vorwértstreibende Rolle. Der »Evismus« wurde erfolg-
reich genutzt; Evo, der leidenschaftliche, unbestechliche Arbeiter behauptete
sich. Aber dieses Mal bemiihte sich der politische Akteur, als personifizierte
Aussdhnung zu erscheinen. Uber die Presse bat er seine ehemaligen Kampf-
gefdhrten (und spateren Konkurrenten) Felipe Quispe und Roman Loaysa,
in seine Reihen zuriickzukehren. Die geschickte Nutzung der Massenmedien
war bemerkenswert.

Zwischen dem politischen Programm und dem miindlichen Diskurs
herrschte nicht immer Einklang. Jedoch machte die effektive 6ffentliche Ver-
breitung der dank der Sozialpolitik der Regierung erreichten realen Errun-
genschaften — Kindergeld (bono juancito), wiirdige Rente (bono de dignidad),
Frauenforderung (bono Juana Azurduy) und Evo hilt Wort (Evo cumple)
— das Programm der MAS mit den alten Inhalten glaubwiirdig. In der Tat
wurde der »revolutiondre Nationalismus« * von 1952 als Pluralismus ver-
kauft. Aber nicht nur das. Evo malte ihn als »kommunitaren Sozialismus«
aus und Linera als »demokratischen Sozialismus«. Aber es gibt noch einen
Unterschied. Wahrend der Vizeprasident ihm einen »reformistischen« Inhalt
verleiht, den man als »historische Blutsverwandtschaft«* bezeichnen kann,
gibt ihm der Prasident ein »Indio«-Antlitz.

4. Ende der Euphorie: Die Wahlen vom 4. April 2010

Am 4. April fanden in Bolivien Regionalwahlen statt, in denen neun Gou-
verneure und 337 Birgermeister gewdhlt wurden. Die Regierungspartei
MAS stellt nun in sechs Departements (Cochabamba, La Paz, Oruro, Poto-
si, Chuquisaca und Pando) den neuen Gouverneur, wahrend in Santa Cruz,
Beni und Tarija die altbekannten Politiker der Oligarchie weiterhin regieren
werden. Von den neuen neun Biirgermeistern der Departementshauptstiadte
gehoren nur zwei zur MAS. Mit grofler Mithe gewann diese auch in El Alto.

33 Pablo Stefanoni spricht vom »populédren Nationalismus«. Vgl.: Ebenda.
34 Pablo Stefanoni. Le Monde diplomatique. 20. November 2009.
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Insgesamt gewann die Regierungspartei zwei Drittel der 337 Burgermeister-
posten.

Das Resultat der Wahlen vom 04.04. 2010 versetzte der siegverwohnten
Regierungspartei einen Dampfer. Es ist eine ungiinstige und unangenehme
politische Kraftekonstellation entstanden, die eine grof3e Gefahr fiir die Fort-
setzung der politischen Stabilisierung des Landes darstellen kann. Die Partei
von Evo Morales und Linera konnte die Hochburgen der jetzt etablierten
Opposition nicht erobern. National-politisch ist die rechte Opposition zwar
geschwicht, aber ihre 6konomische Macht ist gewachsen. Das wird ihre regi-
onale politische Macht und den national wachsenden Einfluss ihrer Medien
und Banken zweifellos verstiarken. Ein Beleg dafiir ist die wachsende Rolle
der Medien in den sozialen und 6konomischen Konflikten, die in den fol-
genden Monaten z.B. im Zusammenhang mit Caranavi, CIDOB und Potosi
ausgebrochen sind. In selektiver Form verstarken sie die wachsende Unzu-
friedenheit der Bevolkerung. Es besteht die Gefahr, dass die MAS von Poli-
tikern aus dem rechten Lager unterwandert wird, was inzwischen auch Evo
Morales erkannt hat.

Es ist offensichtlich, dass die Gefahrdung von der MAS selbst ausgeht.
Sie ist keine traditionelle Partei. Man kann sie als Sammelsurium der wich-
tigsten sozialen Organisationen, vor allem indigenen Ursprungs, und von
aus der Mittelschicht stammenden Intellektuellen bezeichnen. Die Machtin-
teressen der beiden Lager haben sich zu Gunsten der Mittelschichten ver-
lagert. Politische Zugestdndnisse an die Macht der Oligarchie setzten sich
trotz der groflen Wahlerfolge vom 06.12.2009 fort. Sie verspielen ihre zwei
drittel Mehrheit im Parlament. Es herrscht Unzufriedenheit im Lager der
sozialen Bewegungen. Die Niederlage der MAS in Achacachi, der Hochburg
der »Ponchos Rojos« und der faktische Austritt der CIDOB aus der Allianz
mit der MAS belegen das. Doch damit verliert die MAS einen der wichtigs-
ten Pfeiler fiir ihre Erfolge.

Die Parteienlandschaft in Bolivien scheint sich neu zu ordnen: Die MAS
bleibt weiterhin die wichtigste Partei, aber sie wird vermutlich nicht mehr
die allein bestimmende Partei sein. Andere, wie die MSM, werden an Starke
und Einfluss gewinnen, zudem konnten neue radikalisierte Parteien entste-
hen. Die rechten Parteien werden nicht mehr zu ihrem alten konfrontativen
Stil zuriickehren, dafiir haben sich die sozialen Bewegungen in ihren Forde-
rungen stark radikalisiert. Sie werden auf jedem Fall ihre Einflulsphére im
Osten verteidigen. Die politisch treibende Kraft Boliviens bleiben die Indi-
genen, ohne sie ist es in Bolivien nicht mehr méglich Politik zu machen. Die
Umsetzung der Autonomien und die gerechten Verteilung bzw. Umvertei-
lung der aus dem Export von Naturresoursen erzielten finanziellen Einnah-
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men des Staates bleibt als ungeldstes Problem bestehen. Dies birgt ein ernst
zu nehmendes Konfliktpotential in sich.

Ubersetzung aus dem Spanischen: Gerhard Mertschenk
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GABRIELE TOPFERWEIN

Bevolkerung, Migration und Regionen
Soziodemographische Differenzierungsprozesse in
Bolivien

Bolivien: Ein Binnenland in Stidamerika, mit einer Flache von 1.098.581 km?
und inzwischen vermutlich 10,5 Millionen Einwohnern.! Ein plurikulturel-
ler Staat mit indigener Bevolkerungsmehrheit, arm, riickstidndig, jedoch mit
groflen natiirlichen Reichtimern ausgestattet. So weit eine grundsitzliche
und sehr kurze soziodemographische Beschreibung. Eine ausfiihrliche Be-
trachtung der Bevolkerungsentwicklung Boliviens enthillt ein Land, das
nicht nur politisch im Umbruch ist.

Im Jahre 2001 ermittelte die bisher letzte Bevolkerungszéhlung in Bolivien
die Zahl von knapp 8,3 Millionen Bolivianern. Das waren dreimal so viele
Einwohner wie ein halbes Jahrhundert zuvor bei der Zdhlung von 1950, als
2,7 Millionen Bewohner gezahlt wurden. Und das Wachstum halt an, das
beweist die Zahl von mehr als zehn Millionen Einwohnern, die das Land
heute hat. Doch die Zunahme der Bevélkerungszahl verlangsamt sich, 2009
fiel die Wachstumsrate erstmals seit den fiinfziger Jahren unter zwei Prozent.
Es zeichnet sich langsam eine demographische Trendwende ab. Die proji-
zierten Wachstumsraten werden weiter fallen, im Jahr 2035 wird der jahrli-
che Anstieg der Bevolkerung die 1-Prozent-Grenze unterschreiten. Bolivien
befindet sich offensichtlich in einem Prozess, den Demographen allgemein
mit dem Begriff »demographischer Ubergang« (oder auch »demographische
Transition«) beschreiben.? Demographischer Ubergang bezeichnet die Ent-

1 Vgl. Estadisticas e indicadores sociodemograficos del Estado Plurinacional de Bolivia. Actu-
alidad estadistica nacional. 6 de agosto de 2009.

2 Das Konzept des demographischen Ubergangs ist ein Modell zur Beschreibung der Verinde-
rung der Bevolkerungsbewegung. Entwickelt wurde es 1945 von F. Notestein zur Erklarung
und Klassifizierung demographischer Verdnderungen, die in Europa mit dem Ubergang von
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wicklung von hohen zu niedrigen Geburten- und Sterberaten. Im Verlauf
dieses Prozesses kommt es meist infolge des Absinkens der Sterberaten zu-
néchst zu einem starken Anstieg der Bevolkerung. Bolivien hat inzwischen
jenes Stadium erreicht, in dem infolge des Sinkens der Fertilitat die Rate des
Bevolkerungswachstums abnimmt.

Gemifl dem Modell des demographischen Ubergangs (finf Phasen) be-
findet sich das Land derzeit in Phase 3 des Prozesses, es liegt allerdings hier
in seiner Entwicklung noch deutlich unter dem lateinamerikanischen Durch-
schnitt — Lebenserwartung, Geburten- und Sterberate sowie Fruchtbarkeit
weisen schlechtere Werte auf. Auch in Bezug auf die demographische Ent-
wicklung ist Bolivien eines der drmsten und rickstdndigsten Lander Latein-
amerikas. Zudem verlduft der Transitionsprozess nicht gleichformig, es gibt
Differenzen zwischen einzelnen Regionen und auch zwischen verschiedenen
Bevolkerungsgruppen.

Im Folgenden soll untersucht werden, wie der Prozess des demographi-
schen Ubergangs, den Bolivien seit fast einem halben Jahrhundert durch-
lauft, das Land pragt und welche Auswirkungen er auf die Struktur und auf
die Differenzierungen des Landes hat. Bolivien war immer ein Land der
Gegensitze, die sowohl okonomischer als auch regionaler oder ethnischer
Natur sein kénnen: Arm — Reich, Indigene — Nicht-Indigene, Westen (Hoch-
land) — Osten (Tiefland), Stadt — Land. Wie beeinflusst die demographische
Entwicklung diese gesellschaftlichen Verwerfungen, nivelliert sie diese oder
vertieft sie sie eher noch? Und was bedeutet das fiir das Land?

der Agrar- zur Industriegesellschaft zu beobachten waren. Seitdem wurde immer wieder
versucht, das Modell zu verfeinern, da man feststellte, dass die Verdnderungen der Gebur-
ten- und Sterbeziffern selbst in den entwickelten européaischen Landern nicht gleichformig
verliefen. In den Entwicklungsldndern, wo die demographische Transition spéter einsetzte,
sind die Unterschiede noch deutlicher, zumal dort der Ubergang nicht selten ohne Indus-
trialisierung erfolgte. Es existieren heute verschiedene Modelle, die die Entwicklung mit
Hilfe von drei, vier und fiinf Phasen charakterisieren. Das 5-Phasen-Modell beschreibt fol-
genden Ablauf der demographischen Transition: 1. Phase: Die Geburten- und Sterberaten
sind hoch, wobei vor allem die Sterberate stark schwankt. Das Bevolkerungswachstum ist
gering. 2. Phase: Die Sterberate sinkt. Die Bevolkerungszahl kann rasant steigen, da die Ge-
burtenrate zunachst hoch bleibt. 3. Phase: Als Reaktion auf die geringere Sterblichkeit und
die verbesserten Lebensbedingungen sinkt die Geburtenrate. Damit verlangsamt sich das
Bevoélkerungswachstum. 4. Phase: Geburten- und Sterberaten pendeln sich auf niedrigem
Niveau ein. 5. Phase: Inzwischen zeichnet sich, zumindest in den Industriestaaten ab, dass
sich Geburten und Sterbefille nicht auf gleichem Niveau stabilisieren miissen. In einigen
Landern, wie z.B. in Deutschland, ist die Geburtenrate bereits niedriger als die der Ster-
befille — die Bevolkerungszahl sinkt. Vgl.: Katrina Loscher / Christina Lamberg: Geburten
vor der demografischen Transition. Linz 2009; Rainer Miinz / Ralf E. Ulrich: Demografischer
Ubergang — Theorie und Praxis. Online-Handbuch Demografie.
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Tabelle 1: Bolivien: Ausgewdhlte demographische Daten

1950-1955 2009
Bevi')lkerung 2.704.165" 10.227.299
stadtische Bevolkerung 708.568" 6.748.075
landliche Bevolkerung 1.995.597* 3.479.224
Urbanisierungsgrad (in %) 26,2" 66,00
Bevolkerungsdichte (Einwohner pro km?) 2,8* 9,34
Jahrliches Wachstum (in %) 2,04 ** 1,97
Fruchtbarkeit (Kinder je Frau) 6,75" " 3,37
Geburtenrate (pro 1.000 Bewohner) 47,0%7" 26,84
Sterberate (pro 1.000 Bewohner) 24 4%% 7,39
Kindersterblichkeit (pro 1.000 Lebendgeborene)  175,7** 43,18
Lebenserwartung bei der Geburt (Jahre) 40,4 66,01
Durchschnittsalter (Jahre) 19,2* 21,69

Quellen:

* INE: Bolivia: Distribucion de la Poblacion. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
2001. (Angabe fiir 1950)

** INE Actualidad estadistica nacional. Estadisticas e indicadores sociodemograficos del
Estado Plurinacional de Bolivia. 6 de agosto de 2009.

*** CEPAL: América Latina y el Caribe. Observatorio demografico. Mortalidad. 2(2007)4.

Die Bevilkerung

Das Gebiet des heutigen Boliviens zahlt zu den Regionen in Lateinamerika,
die in vorkolumbischer Zeit am starksten besiedelt waren. Das Andenhoch-
land bildete damals neben dem Hochland von Mexiko ein Zentrum der Be-
siedlung. Schatzungen veranschlagen fiir das Reich der Inkas, zu dem auch
Collasuyo — Teile des heutigen Boliviens — gehorte, eine Bevolkerung zwi-
schen sechs und zwolf Millionen. Ein Sechstel von ihnen lebte in Collasuyo,
wobei das Gros der Bevolkerung auf dem Altiplano (im Wesentlichen Ayma-
ra) und in den Andentélern (vor allem Quechua) wohnte. Die tbrigen Teile
des Landes waren nur diinn besiedelt, im ostlichen Tiefland lebten vor allem
kleinere Gruppen von Jagern und Sammlern. Fiinfzig Jahre nach Beginn der
Konquista war die Bevolkerung im heutigen Bolivien auf 800.000 Menschen
geschrumpft.’ Die Griinde fiir diesen starken Riickgang waren vielfaltig:

3 Vgl.: Roberto Querejazu Calvo: Bolivia y su poblacién. http://www.bolivia.gov.bo
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eingeschleppte Krankheiten, Feuerwaffen sowie die Versklavung unter un-
menschlichen Arbeitsbedingungen.

In den folgenden Jahrhunderten wuchs die Bevolkerung des Landes nur
langsam, bei der ersten demographischen Erhebung 1831 wurden 1.088.08
Einwohner gezahlt. Sechs Jahre zuvor war die Republik Bolivien ausgerufen
worden, der Zeitpunkt der ersten Volkszdhlung zeigt, wie sehr den Fithrern
des jungen Staates an genauen Informationen tiber Land und Leute gelegen
war. Allein im 19. Jahrhundert gab es sechs solcher Bevilkerungszahlungen
bzw. -schatzungen — 1831, 1835, 1845, 1854, 1882 und 1900. Die Ergebnis-
se dieser ersten demographischen Erhebungen diirften allerdings eher auf
groben Schitzungen als auf exakten Untersuchungen beruhen. Als Quellen
dienten die Biicher der katholischen Kirche, Rekrutierungsregister der Armee
oder auch die Listen der Steuereinnehmer. Die Tribute der Indigenen wa-
ren bis in die zweite Hélfte des 19. Jahrhunderts hinein eine der wichtigsten
Einnahmequellen des bolivianischen Staates, noch 1860 machten sie gut ein
Drittel der Staatseinnahmen aus. Die Listen der Steuerbehorden durften also
recht genau gewesen sein, doch erfassten sie nur die Indigenen des Anden-
raums. Hinzu kommt, dass in den zugrunde liegenden Biichern und Listen
weite Teile des Landes und ihre Bewohner tiberhaupt nicht erschienen, da sie
kaum besiedelt und fiir die Weifien weitgehend eine Terra incognita waren.
So wurde im Zensus von 1854 die Zahl von 760.000 »Wilden« ermittelt, die
in den ostlichen Regionen des Landes, in Beni, Santa Cruz und im Chaco,
lebten. Die tatsachliche Zahl dieser indigenen Volker durfte bei weniger als
einem Siebentel der angegebenen Zahl gelegen haben. Gleichzeitig gab es
aber Schitzungen, die von etwa einer Million Uros in den Kiistenregionen
der Atacamawiiste ausgingen, die damals noch zu Bolivien gehérte.* Diese
Angabe taucht in keiner der Z&hlungen auf. Es ist deshalb fast unmaglich,
die Anzahl der Indigenen und ihren Anteil an der Landesbevélkerung in
dieser Zeit zu bestimmen. Der erste Zensus, der moderne Methoden der De-
mographie nutzte, fand in Bolivien im Jahr 1950 statt.

Gleich wie ungenau die Zéhlungen des 19. Jahrhunderts waren, auffillig
ist, dass die Bevolkerungszahlen nur wenig variierten — die Zahl der Ein-
wohner erhohte sich offensichtlich nur langsam und erreichte nie mehr als
1,5 Millionen Menschen. Beim Zensus von 1882 zeigt sich allerdings ein deut-
licher Riickgang der Bevdlkerung um fast eine halbe Million, verglichen mit
der vorhergehenden Zahlung. Ein Grund fiir diesen Ruckgang diirfte, neben
den Ungenauigkeiten in der Datenerfassung, auch der Pazifikkrieg von 1879-
83 gewesen sein, in dem Bolivien und Peru gegen Chile um die nitratreiche

4 Vgl.: Ebenda.
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Provinz Antofagasta kdmpften. Der Krieg kostete etwa 1.000 Bolivianer das
Leben, weit mehr Opfer forderten jedoch die Seuchen und Hungersnéte, die
ihn begleiteten. Zudem hatte Bolivien bereits in den 1860er Jahren Landab-
tretungen an Chile und Brasilien zustimmen miissen. Nach der Niederlage
im Krieg mit Chile kamen weitere territoriale und damit Bevolkerungsver-
luste hinzu.

Tabelle 2: Bolivien: Bevilkerungszahl nach Departement und ausgewdhlten
Zensus (in Tausend)

1831 1854 1882 1900 1950 1976 1992 2001 2009

Bolivien gesamt
1.088,08 1.549,8 1.087,6 1.555,8 2.704,2 4.613,5 6.420,8 8.274,3 10.227,3"

Chuquisaca
112,8 189,5 113,3 187,1 260,5 358,5 453,8 531,5 640,8
La Paz
348,1 471,2 312,7 406,6 854,1 1.465,1 1.900,8 2.350,5 2.798,7
Cochabamba
226,7 3229 176,8 310,6 452,1 721,0  1.110,2  1.455,7 1.824,1
Oruro
84,1 91,8 1114 82,0 192,4 310,4 340,1 391,9 4475
Potosi
192,2 250,7 234,0 310,1 509,1 657,7 645,9 709,0 784,3
Tarija
36,2 63,8 31,5 64,7 103,4 187,2 291,4 391,2 509,7
Santa Cruz

43,8 120,4 94,0 163,4 2447 710,7  1.364,4 2.029,5 2.706,5

*

Beni*
- 33,4 16,7 24,5 71,6 168,4 276,2 362,5 437,6

Pando™*
- - - - 16,2 34,5 38,1 52,5 78,2

Quelle: INE: Bolivia: Distribucién de la Poblacién. Censo Nacional de Poblacién y Vivi-
enda 2001; Angaben fiir 2009: INE: Actualidad estadistica departamental 2009.

* INE Actualidad estadistica nacional 2009.

** Die Departements Beni und Pando wurden 1842 bzw. 1935 gegriindet.

Von den Bevolkerungsverlusten hatte sich das Land auch bis zur néchsten
Zahlung im Jahr 1900 nicht erholt. In der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts
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stieg die Zahl der Bewohner signifikant an. Der Zensus von 1950 weist im-
merhin eine Verdoppelung der Bevélkerung seit 1900 aus. Wie Tabelle 2 zeigt,
erfolgte die Besiedlung Boliviens zunachst weitgehend auf die gleiche Weise
wie bereits im Inkareich: Die Bevolkerung konzentrierte sich vornehmlich im
Westen des Landes, auf dem Altiplano und in den 6stlichen Ausldufern der
Anden. Das Tiefland im Osten war fast menschenleer. Lebten im landeswei-
ten Durchschnitt 2,5 Menschen auf einem Quadratkilometer, war es in den
Tieflanddepartements, mit Ausnahme von Tarija, weniger als ein Bewohner
pro km?.

Neben der regional sehr akzentuierten Besiedlung weist Bolivien, vergli-
chen mit seinen Nachbarldndern, eine weitere Besonderheit auf: Das Land
besafl und besitzt kein ausgeprigtes Zentrum. Vielmehr erfolgte die Bevolke-
rungsentwicklung entlang einer Nord-Siid-Achse, die von dem Departement
La Paz tiber Cochabamba und Potosi nach Chuquisaca fiihrte. Auf dieser
Achse finden sich die administrativen und wirtschaftlichen Zentren des Lan-
des — die Hauptstadt Sucre/ Chuquisaca, das traditionelle Bergbauzentrum
Potosi, die landwirtschaftliche Region um Cochabamba und schliefilich La
Paz, das sich im ausgehenden 19. Jahrhundert immer mehr zum administ-
rativen Zentrum Boliviens entwickelte.’ In dieser Region, weitgehend be-
stimmt von den Anden, waren an der Wende zum 20. Jahrhundert fast vier
Fiinftel der Landesbevolkerung konzentriert.

Ab Mitte des letzten Jahrhunderts erweiterte sich die von Nord nach Siid
fithrende Achse der Besiedlung des Landes in Richtung Osten, hin zum De-
partement Santa Cruz. Santa Cruz, das von der Fliche her grofite Departe-
ment, gehorte lange Zeit zu den kaum kolonisierten, weitgehend marginalen
Regionen, deren Bewohner sich von der Regierung vergessen fiihlten. Nach
der Revolution von 1952 begann die National-Revolutiondre Bewegung (Mo-
vimiento Nacionalista Revolucionario — MNR) mit der planméfligen Ent-
wicklung dieser Tieflandregion. Der Aufschwung des einst »vergessenen«
Departements zog sehr viele Migranten an, die hauptsichlich aus den Regio-
nen des niedergehenden Bergbaus kamen und auf Arbeit sowie eine Verbes-
serung ihrer Lebensbedingungen hoftten. Zwischen 1950 und 2001 stieg die
Bevolkerung auf das Achtfache. Heute ist Santa Cruz — gemessen an der Zahl
seiner Bewohner — nach La Paz das zweitgrofite Departement. 2001 lebte ein
Viertel der Bolivianer in diesem Departement. Die bisherige Entwicklung
deutet darauf hin, dass Santa Cruz dem Konkurrenten im Westen schon in
den néchsten Jahren den Rang als bevolkerungsreichstes Departement ab-
laufen wird.

5 1899 wurde La Paz schliefSlich Regierungssitz.
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Exkurs 1: Die Entwicklung im Osten — Der Aufschwung in Santa Cruz

Mit dem »Marsch nach Osten« begann in Santa Cruz ein fiir Bolivien bei-
spielloser wirtschaftlicher Aufschwung, der einen nicht unwesentlichen Fak-
tor fiir die demographische Modernisierung des Landes darstellte.

Santa Cruz war um die Mitte des 20. Jahrhunderts weitgehend isoliert
und spielte fiir die Entwicklung des restlichen Landes kaum eine Rolle.
Die wirtschaftlichen Beziehungen zu den Bergbaugebieten in Chuquisaca,
wohin u.a. Zucker, Melasse, Reis und gegerbte Tierhdute geliefert wurden,
waren um die Jahrhundertwende gekappt worden. Die liberale Regierung
hatte sich zum Pazifik hin orientiert, und nach dem Bau der Bahnstrecke von
Cochabamba zum Pazifik konnte man billigen Zucker importieren°. Auch
die Aufschwungphasen, die mit der verstidrkten Gewinnung von Chinarinde
(1850-70) und Kautschuk (1880-1920) einhergingen, dnderten an der Isolation
nichts. Die Produktion erfolgte fiir den Export, in auslandischer Regie; Bo-
livien profitierte von dem Boom nicht. Das Departement selbst war gepragt
von traditioneller Landwirtschaft, die fast ausschlie8lich fiir den kleinen re-
gionalen Markt produzierte. Noch 1950 lebte weniger als ein Zehntel der
Bolivianer im Departement Santa Cruz, dessen Hauptstadt gerade einmal
43.000 Einwohner zihlte.

Ein Umdenken bei der Regierung in La Paz begann erst nach dem Cha-
cokrieg, der nicht zuletzt auch die Nachteile der Isolation einzelner Lan-
desteile deutlich machte. Der Krieg selbst hatte fiir das Departement einen
Produktionsaufschwung gebracht. Da sich die Importe, insbesondere von
Nahrungsmitteln, wiahrend des Krieges verringerten, musste die nationale
Nahrungsmittelproduktion angekurbelt werden. Davon profitierte Santa
Cruz mit seiner landwirtschaftlichen Produktion.” Nach dem Krieg unter-
nahm die Regierung in La Paz erste Anstrengungen zur Entwicklung des bis
dahin vernachléssigten Departements. Bereits 1938 wurde mit Brasilien ein
Vertrag tiber den Bau einer Eisenbahnlinie zwischen Santa Cruz und Corum-
ba geschlossen, die zehn Jahre spater in Betrieb ging. Mit dem so genannten
»Plan Bohan«® begann dann in den vierziger Jahren die gezielte »Vorzugsbe-

6 So wurde 1910 geklagt: »Ist es im offentlichen Bewusstsein, dass, seit die Bahnlinie von An-
tofagasta nach Oruro fithrt, eine ruinése Konkurrenz ausldndischer Produkte gegeniiber sol-
chen aus Santa Cruz einsetzte, wie z.B. Zucker, Reis und andere? Diese wurden voéllig vom
nationalen Markt verdrangt. Heute ist es nur mit Mithe méglich, Haute, Alkohol und Kaffee
in sehr reduziertem Umfang nach Sucre und Cochabamba zu liefern.« Rossana Barragan:
Hegemonias y »Ejemonias«: las relaciones entre el Estato Central y las Regiones (Bolivia,
1825-1952). In: Iconos. Revista de Ciencias Sociales. Quito 12(2009)34. S. 47.

7 Vgl.: Carmen Dunia Sandoval: Santa Cruz: economia y poder, 1952-1993. La Paz 2003. S. 13.

8 Der US-amerikanische Diplomat Merwin L. Bohan war Leiter einer Expertengruppe, die
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handlung« von Santa Cruz. Ein wesentliches Ziel dieser Entwicklungspolitik
bestand darin, die landwirtschaftliche Produktion so zu steigern, dass die
Selbstversorgung Boliviens gewidhrleistet war. Moglichkeiten fiir einen solch
umfangreichen Ausbau der Agrarproduktion bot allein Santa Cruz.

Nach der Revolution von 1952 wurde diese Entwicklung forciert. Die Zen-
tralregierung in La Paz investierte in die Infrastruktur des Departements
und schuf giinstige Bedingungen fiir die Entwicklung einer modernen me-
chanisierten Landwirtschaft sowie einer verarbeitenden Industrie. Vor allem
die Agrarreform trieb die landwirtschaftliche Entwicklung voran. Einerseits
wurden Latifundien, die traditionell bewirtschaftet wurden — d. h. ohne Ein-
satz von Maschinen und Kapital — enteignet, aufgeteilt und an zugewanderte
Hochlandbewohner vergeben. Latifundien bis zu einer Gréf3e von 2.000 Hek-
tar mit moderner Bewirtschaftung — d. h. mit Einsatz von Maschinen und Ka-
pital — fielen nicht unter diese Bestimmungen. Das trieb die Mechanisierung
der Landwirtschaft voran, da sich nicht wenige der betroffenen Grundbesit-
zer Maschinen anschafften, um ihren Besitz behalten zu konnen.’

Andererseits plante man, Migranten aus dem Westen sowie Ausldnder
gezielt anzusiedeln und so neues Land zu erschliefen. Dieses Programm
zur planméfigen Kolonisation erreichte jedoch seine hochgesteckten Ziele
nicht und hatte auch weit weniger Effekte auf die Entwicklung der Landwirt-
schaft als urspriinglich geplant.” Weit groflere Impulse als die Kolonisation
erbrachten die Kommerzialisierung der Landwirtschaft, die Schaffung effek-
tiver, moderner grofler Wirtschaftseinheiten und deren Vernetzung mit der
Agroindustrie. Im Jahr 2008 erwirtschaftete die Landwirtschaft von Santa
Cruz zwei Fiinftel der landwirtschaftlichen Produktion Boliviens.

1942 Empfehlungen zur Entwicklung Boliviens erarbeitete. Diese sahen die Zukunft des Lan-
des vor allem in der Entwicklung der Landwirtschaft und der Ausbeutung der Erdél- und
Erdgaslagerstatten.

9  Vgl. Felix Monheim / Gerrit Koster: Die wirtschaftliche Erschlieffung des Departements San-
ta Cruz (Bolivien) seit der Mitte des 20. Jahrhunderts. Wiesbaden 1982. S. 10.

10 Verschiedene Studien belegen, dass vor allem bei der Ansiedlung von Hochlandbewohnern
die Ziele des Programms nicht erreicht wurden. Es war nicht méglich, geniigend Siedler
anzuwerben und eine stabile Bevolkerung aufzubauen. Angesichts des enormen organisato-
rischen und finanziellen Aufwandes fiir das Programm erwies sich dieses letztlich als eher
ineffektiv. Die Mehrzahl der Siedler in den Kolonien arbeitet heute in kleinen Einzelwirt-
schaften. Monheim / Koster schétzen ein, dass die wirtschaftliche Bedeutung der Ansiedlung
von Auslandern (vornehmlich Mennoniten und Japaner) grofier war, zumal diese aufgrund
ihrer besseren Kapitalausstattung giinstigere Startbedingungen hatten. Vgl.: Ebenda. S. 17.
Vgl. auch: Allyn MacLean Stearmin: Colonization in Santa Cruz, Bolivia. A Comparati-
ve Study of Yapacani and San Julian Projects. In: Schmink, Marianne / Wood, Charles H.
(Hrsg.): Frontiers Expansion in Amazonia. Gainsville (Florida) 1984. Johannes Winter: Regi-
onalentwicklung durch Agrarkolonisation? Erfahrungen aus Bolivien. In: Bolivia - Berichte
und Analysen. Nr. 146. S. 42-45.
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Einen weiteren wesentlichen Impuls fir die Verlagerung der wirtschaftli-
chen und demographischen Dynamik in Richtung Santa Cruz in den 1940er/
1950er Jahren lieferte der Ausbau der Erdélindustrie. Die Erdélvorkom-
men vor allem waren der Grund fiir das gestiegene Interesse, insbesondere
auch auslandischer Investoren, an der Erschliefung und Entwicklung des
Departements. Der Ausbau der Infrastruktur, der Bau von Raffinerien und
schlieBSlich der Anschluss an das internationale Pipelinenetz schufen die
Voraussetzungen fiir die Erhéhung der Erdolproduktion. Da zur gleichen
Zeit infolge sinkender Weltmarktpreise die Bedeutung des Bergbaus zurtick-
ging, loste die verstirkte Konzentration auf die Olférderung in Santa Cruz
auch eine Verschiebung in der Bevolkerungsentwicklung aus. Der Westen mit
den Regionen des Zinnbergbaus verlor an Bedeutung, wihrend der Osten,
besonders Santa Cruz, an Gewicht gewann. Das Departement entwickelte
sich zu einem Banken- und Handelszentrum, es verfiigt tiber eine vielseitige
Landwirtschaft und, neben dem Erd6l- und Erdgassektor, tiber eine umfang-
reiche industrielle Produktion. Gut ein Drittel der industriellen Fabrikation
Boliviens entfiel im Jahr 2008 auf Santa Cruz.

Seit 1950 hat sich die Bevolkerung des Departements verdreifacht, der
Anteil am Bruttoinlandsprodukt versiebenfacht. Wurden dort 1952 noch ca.
4 Prozent" des Bruttoinlandsprodukts Boliviens produziert, so waren es im
Jahre 2008 28 Prozent™. Die Attraktivitit des Tieflanddepartements ist nach
wie vor ungebrochen und bis heute das Hauptziel der innerbolivianischen
Wanderungsbewegungen.

In den fiinfziger Jahren des letzten Jahrhunderts zeichneten sich erste zag-
hafte Verdnderungen in der demographischen Entwicklung Boliviens ab,
von wirklichen Modernisierungsprozessen'” kann man allerdings erst ab den
1970er/ 1980er Jahren sprechen. Die Bevolkerungsstruktur hat sich seitdem
grundlegend verandert, der Ubergangsprozess ist aber bis heute nicht abge-
schlossen. Setzt man die Ergebnisse des Zensus im Jahr 1950 als Referenz-
punkt, dann startete Bolivien aufgrund seiner wirtschaftlichen Ruckstén-

11 Vgl.: Felix Monheim / Gerrit Koster: Die wirtschaftliche Erschliefung des Departements
Santa Cruz. S. 4.

12 Vgl.: Instituto Nacional de Estadistica (INE): Actualidad estadistica departamental. Estadisti-
cas e indicadores socioeconomicos del departamento de Santa Cruz. 24 de septiembre 2009.
S. 13.

13 Die demographische Modernisierung findet ihren Ausdruck im Sinken von Geburten- und
Sterberaten, in der Erhohung der Lebenserwartung und einem Anstieg des Urbanisierungs-
grades.
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digkeit und der Dominanz agrarischer Strukturen mit sehr riickschrittlichen
demographischen Ausgangszahlen (vgl. Tabelle 1), auch im Vergleich zu den
Durchschnittswerten auf dem Kontinent. Zudem erfolgte dieser Start spéter
als in den meisten anderen Landern Lateinamerikas, und die Entwicklung
verlduft auch deutlich langsamer. Das lateinamerikanische Mittel bei zahlrei-
chen demographischen Kennziffern vom Beginn der 1950er Jahre erreichte
Bolivien in der Regel in den spéten siebziger und frithen achtziger Jahren.
Hinsichtlich der Fertilitdt waren die Unterschiede zu Beginn der fiinfziger
Jahre mit 6,63 (Lateinamerika) und 6,75 Geburten pro Frau (Bolivien) nur
gering, doch wird Bolivien voraussichtlich erst im Jahr 2050 mit dem Durch-
schnitt gleichziehen. Bei wichtigen demographischen Parametern bleibt das
Land nach wie vor hinter den lateinamerikanischen Trends in der Bevolke-
rungsentwicklung zuriick. Nur Haiti schneidet schlechter ab.*

Mit der Revolution von 1952 wurden 6konomische und soziale Reformen
eingeleitet, die den langsamen Beginn des demographischen Ubergangs be-
gunstigten. Die langst fallige Landreform hat zumindest partiell zu einer
Verbesserung der Lebensbedingungen auf dem Land gefiihrt. Eine Bildungs-
reform garantierte allgemeine Bildung und war auch darauf gerichtet, diese
aufs Land zu bringen. Schul- und Gesundheitszentren wurden gegriindet.

Zunichst ist ein langsames Absinken der Sterberate festzustellen. Das hat
seinen Grund vornehmlich in der Senkung der Kindersterblichkeit®, die im
ersten Jahrfiinft der 1950er Jahre noch bei 175,7 Kindern pro Tausend Le-
bendgeborene lag, und damit deutlich iiber dem Durchschnittswert Latein-
amerikas.”® Da sich die Fruchtbarkeit nur sehr langsam verénderte, beschleu-
nigte sich das Bevolkerungswachstum. Gleichzeitig wurde die bolivianische
Bevolkerung jiinger, der Anteil der unter 15-Jéhrigen stieg und erreichte 1975
mit 43 Prozent seinen Hohepunkt. Zu dieser Zeit, Mitte der 1970er Jahre,
préagte sich die demographische Transition deutlicher aus und nahm eine
neue Qualitat an. Das Sinken von Geburten- und Sterberate erreichte eine
hohere Dynamik, gleiches trifft auf die Kindersterblichkeit zu. Da deutlich
mehr Kinder iiberlebten, sank schlie3lich auch die Zahl der Geburten."” Diese

14 Vgl.: Steffen Krohnert: Bevolkerungsentwicklung in Lateinamerika. Online-Handbuch De-
mografie. http://www.berlin-institut.org

15 Die Kindersterblichkeit bezeichnet hier die Anzahl der Kinder, bezogen auf 1.000 Lebendge-
burten, die vor Vollendung des 1. Lebensjahres sterben.

16 Vgl.: América Latina y el Caribe. Observatorio demografico. Mortalidad. Santiago de Chile
2(2007)4. Der lateinamerikanische Durchschnittswert lag in dieser Zeit bei 127,7. Dieses Ni-
veau erreichte Bolivien erst Anfang der 1980er Jahre.

17 Demographen ermittelten eine Reihe von Ursachen fiir die Beschrankung der Zahl der Kin-
der pro Familie als Folge der sinkenden Kindersterblichkeit. So ist der Erhalt der Familie
nunmehr auch mit weniger Kindern gesichert, und da Kinder auch ein Kostenfaktor sind, er-
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hat sich seit den spéiten fiinfziger Jahren des letzten Jahrhunderts auf 3,37
Kinder pro Frau im Landesdurchschnitt halbiert.” Die mittlere Lebenserwar-
tung (bei der Geburt) erhohte sich erst im letzten Viertel des vergangenen
Jahrhunderts in bemerkenswertem Umfang: Stieg die Lebenserwartung neu-
geborener Bolivianer in der Zeit von 1950-1975 um etwa sechs Jahre, betrug
der Zuwachs im folgenden Vierteljahrhundert 15 Jahre. Mit inzwischen 66
Jahren ist die durchschnittliche Lebenserwartung in Bolivien immer noch
verhéltnisméflig niedrig.

Die bolivianische Gesellschaft ist mit einem Durchschnittsalter ihrer Be-
volkerung von knapp 22 Jahren sehr jung, doch auch sie befindet sich in-
zwischen in einem Alterungsprozess: Der Anteil der unter 15-Jahrigen Bo-
livianer sinkt, wihrend der der Personen ab 60 Jahre langsam ansteigt. Mit
einem Anteil von acht Prozent Personen ab 60 Jahre ist Bolivien weit von
den Alterungswerten entwickelter Gesellschaft entfernt. Der Anteil liegt
auch deutlich unter dem lateinamerikanischen Durchschnitt. Die Bevolke-
rungszahl wichst nach wie vor, aber das Wachstum hat sich verlangsamt; es
reduzierte sich von 2,44 Prozent jéhrlich im Zeitraum vom 1970-1975% auf
1,97 Prozent im Jahre 2009.%°

Urbanisierung

Der demographische Ubergang war in Bolivien von Beginn an von zwei
Prozessen der Bevolkerungsentwicklung geprégt: der Urbanisierung und der
internen Migration. Beide Prozesse sind eng miteinander verbunden und ty-
pisch fiir die Transition, doch verglichen mit dem Ablauf in den Industrielén-
dern erfolgte diese (wie in anderen wenig entwickelten Landern auch) ohne
eine grundlegende Industrialisierung.

Bis ins 20. Jahrhundert hinein war Bolivien ein ausgeprigt agrarisches
Land. Trotz der iberragenden wirtschaftlichen Bedeutung des Bergbaus leb-

hohen weniger Kinder die Lebensqualitat der Eltern. Vgl. Christos Bagavos/ Claude Martin:
Sinkende Geburtenraten, Familienstrukturen und politische Reaktionen. OIF-Materialien-
sammlung Heft 10. Wien 2000. Miinz, Rainer: Fertilitdt und Geburtenentwicklung. Online-
Handbuch Demografie. http://www.berlin-institut.org

18 Vgl.: Estadisticas e indicadores sociodemograficos del Estado Plurinacional de Bolivia. Ac-
tualidad estadistica nacional. 6 de agosto de 2009. S. 1.

19 Vgl.: Estudio de tendencias y perspectivas del sector forestal en América Latina. Informe
de la subregién amazoénica. Departamento de montes Organizacion de las Naciones Unidas
para la agricultura y la alimentacion. Roma 2005. S. 4.

20 Vgl.: Estadisticas e indicadores sociodemograficos del Estado Plurinacional de Bolivia. Ac-
tualidad estadistica nacional. 6 de agosto de 2009. S. 1.
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te die Mehrzahl der Bevolkerung auf dem Lande und zeigte die typischen
demographischen Merkmale béauerlicher Gesellschaften. Die Geburten- und
Sterberate waren hoch. Nicht zuletzt aufgrund der hohen Kindersterblich-
keit blieb die Lebenserwartung niedrig. Dementsprechend wuchs die Bevol-
kerung nur langsam. Im Jahre 1900, als die Bevolkerungszahl wieder das
Niveau erreichte, das sie vor dem Pazifikkrieg hatte, siedelten lediglich 14
Prozent der Bevolkerung in stadtischen Zentren. Entlang der urbanen Achse
La Paz — Cochabamba — Sucre befanden sich mit La Paz (54.874 Einwohner),
Cochabamba (21.886), Sucre (20.907) und Potosi (20.910) die grofiten Stadte
des Landes. Bis Mitte der fiinfziger Jahre des 20. Jahrhunderts verdoppelte
sich die Einwohnerzahl nahezu, strukturelle Verdnderungen waren damit
allerdings nicht verbunden, das Verhiltnis Stadt-Land anderte sich nur un-
wesentlich.

Die Entwicklung seit den Reformen von 1952 forcierte die weitere Ver-
stadterung des Landes. Bereits beim Zensus von 1976 wird deutlich, dass sich
das Land hinsichtlich seiner Bevolkerungsstruktur in einem Umwélzungs-
prozess befand. Der Grad der Urbanisierung hatte sich seit der letzten Bevol-
kerungszahlung um 16 Prozent auf 42 Prozent erh6ht”, das entsprach einem
durchschnittlichen jahrlichen Wachstum von zwei Prozent. In der folgenden
Periode beschleunigte sich der Bedeutungsverlust des ldndlichen Raumes
weiter. Die Umkehrung des Verhaltnisses von Land- und Stadtbevolkerung
erfolgte in den Jahren 1984/ 1985.%

Die Volkszidhlung von 1992 registrierte bereits einen Anteil der stadtischen
Bevolkerung von knapp 58 Prozent. Bis zum ersten Zensus des 21. Jahrhun-
derts (2001) erhohte sich dieser Anteil auf 62 Prozent.” Gleichzeitig ist das
Land eines der Lander Stidamerikas mit der geringsten Bevolkerungsdichte*;
diese betrug im Jahr 2001 7,56 Einwohner pro Quadratkilometer. Aufgrund
der sehr ungleichmafigen Besiedlung bewegte sich die Besiedlungsdichte
zwischen 26,17 Einwohner/ km? im Departement Cochabamba und 0,82 Ein-

21 Vgl.: José Blanes: Bolivia: las areas metropolitanas en perspectiva de desarrollo regional. In:
VillaLibre. Cochabamba 1(2007)1. S. 25ff.

22 Vgl.: Instituto Nacional de Estadistica (INE) 2001.

23 INE schatzt die aktuelle Entwicklung mit einem Urbanisierungsgrad von 65,98 Prozent
(2009) und einer Bevolkerungsdichte von 9,49 Einwohnern pro km? (2010). Vgl. Instituto
Nacional de Estadistica (INE): Actualidad estatistica nacional. 6 de agosto de 2009 und 25 de
mayo 2010.

24 Eine niedrigere Bevolkerungsdichte weisen in Stidamerika nur Suriname, Franzésisch- Gua-
yana und Guayana auf. Vgl. Boletin demografico. Urbanizacién y evolucién de la poblacion
urbana de américa latina 1950-1990. Santiago de Chile 2001.
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wohner/ km? in Pando. In Santa Cruz, dem nach La Paz bevélkerungsreichs-
ten Departement lebten 5,48 Einwohner je km® (2001).%

Insgesamt leben in den drei Departements La Paz, Cochabamba und Santa
Cruz mehr als 70 Prozent der Bolivianer, allein auf die drei Departement-
hauptstadte entfallen 41 Prozent der Bevolkerung. Nach Hochrechnungen
dirfte die Stadt Santa Cruz (mit Vororten) die Doppelstadt La Paz/ El Alto
hinsichtlich der Einwohnerzahl inzwischen tiberfligelt haben. Das Depar-
tement im Osten und seine Hauptstadt sind die am starksten wachsenden
Regionen des Landes, die alten urbanen Zentren bleiben dahinter deutlich
zurlick. Generell verzeichnen die Departements des sogenannten »Halb-
monds«, Beni, Pando, Santa Cruz und Tarija, ein iberdurchschnittliches
Wachstum der Bevolkerung, mit dem im Westen des Landes nur noch die
Entwicklung Cochabambas vergleichbar ist

Tabelle 3: Jdhrliches Wachstum der Bevélkerung 1992-2001 nach
Departements (in %)

Departement Jéhrliches Wachstum
1992-2001* 2009*"

Santa Cruz 4,29 2,99
Pando 3,48 3,80
Tarija 3,18 2,53
Beni 2,94 1,75
Cochabamba 2,93 2,11
nationaler Durchschnitt 2,74 1,97
La Paz 2,29 1,51
Chuquisaca 1,71 1,53
Oruro 1,53 0,76
Potosi 1,01 0,50

Quelle:

* INE: Bolivia: Distribucién de la Poblacion. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
2001.

* INE Actualidad estadistica departamental 2009.

25 Vgl.: Instituto Nacional de Estadistica (INE): Bolivia: Distribucién de la Poblacion. Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda 2001.
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Bolivien liegt mit einem Urbanisierungsgrad von 66 Prozent unter dem
Durchschnitt in Lateinamerika und hat zudem eine Besonderheit aufzu-
weisen: Es gibt infolge der bevorzugten Ansiedlung entlang der Nord-Std-
Achse La Paz-Cochabamba-Chuquisaca und spéter der West-Ost-Achse La
Paz-Cochabamba-Santa Cruz keine Megastddte wie in den Nachbarlédndern.
Die Hauptstadt La Paz* zdhlt ca. 835.000 Einwohner, zusammen mit der
Zwillingsstadt El Alto, mit der sie ein urbanes Konglomerat bildet, sind das
1.789.000 Einwohner. In beiden Stidten zusammen leben 17 Prozent der Boli-
vianer. In anderen lateinamerikanischen Landern hingegen leben ein Viertel
bis ein Drittel der Landesbevolkerung in der Hauptstadtregion. In Uruguay
betrifft das sogar fast die Hélfte. Die grofite Stadt Boliviens, Santa Cruz de
la Sierra, beherbergt nur etwas mehr als anderthalb Millionen Menschen.
Damit lebt ein Drittel der Bolivianer in zwei groflen urbanen Zentren mit
jeweils mehr als 1 Million Einwohner. Weitere 17 Prozent leben in Grof3stad-
ten ab 100.000 Einwohner. Der Rest der urbanen Bevolkerung, ca. 18 Prozent,
siedelt in Klein- und Mittelstadten.

Damit sieht sich das Land bisher nicht mit den groflen Problemen kon-
frontiert, die andere lateinamerikanische Staaten mit ihren riesigen stadti-
schen Konglomeraten zu bewaltigen haben.

Allerdings besteht kein Zweifel daran, dass auch in Bolivien die Situation
in den schnell wachsenden Stidten problematisch ist — vor allem hinsichtlich
der Notwendigkeit, allen Bewohnern in ausreichendem Umfang Wohnraum
und 6ffentliche Dienstleistungen zur Verfiigung zu stellen. Kritiker beklagen
daher die »ungeordnete und wachsende Urbanisierung in allen Stadten und
insbesondere in denen der Achse, mit ihren Einschrdnkungen in Gesundheit,
Ausbildung, Wohnen«* Doch ein Stadt-Land-Vergleich macht deutlich, dass
diese Klagen die Realitét etwas verfehlen. Die Bedingungen in den Stadten,
insbesondere in den neu besiedelten Vierteln, sind zweifelsohne alles andere
als gut. Aber stellen sie tatsachlich eine Einschrankung gegentiber dem Her-
kunftsort der Migranten dar, den ruralen Regionen? Dagegen spricht einiges.
Wichtige moderne Errungenschaften und 6ffentliche Dienstleistungen wie
Wasserleitungen, sauberes Trinkwasser iiberhaupt, Stromversorgung, Abfall-
entsorgung und Kanalisation sind in den Stadten einfacher und in gréflerem
Umfang verfiigbar als auf dem Land.

26 Vgl.: Anuario Estadistico de 2008. La Paz 2009. Die Zahlen sind Vorausberechnungen.

27 Victor Vacaflores: Migracion interna e intraregional en Bolivia. Una de las caras del neoli-
beralismo. Revista Aportes Andinos N° 7. Globalizacién, migracién y derechos humanos.
Quito 2003. S. 2. (Eigene Ubersetzung)
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Tabelle 4: Offentliche Dienstleistungen / Vergleich Stadt-Land (in %)

Stadt Land

Leitungswasser” 95 39

Elektrizitat™ 89 47

Kanalisation™ 56 4

Trinkwasser™* 96 69

Sanitaranlagen™” 54 22
Quelle: Anuario estadistico de América Latina y El Caribe, 2009. Santiago de Chile 2010.
* Angabe fiir 2008.

** Angabe fiir 2006.

Studien belegen, dass auch die Armut in den Stidten geringer ist. CEPAL er-
mittelte im Jahr 2007 fiir Bolivien 41 Prozent Arme in der Hauptstadtregion,
45 Prozent in den Stddten insgesamt, und 76 Prozent im landlichen Raum.
Als extrem arm galten danach 15 Prozent der Hauptstadter (Stédter insge-
samt: 17 Prozent) und 59 Prozent der Landbewohner.”® Mit der Migration
wird léndliche Armut in die Stddte verlagert, in der Tendenz nimmt diese
dort aber offensichtlich ab. Absolut lebt die Mehrzahl der armen Bolivianer
in den stadtischen Zentren, doch ihr Anteil an der Bevolkerung ist dort ge-
ringer als auf dem Land. Zudem sinkt die Armut auf dem Land langsamer
als in den Stadten.” Anderson belegt anhand von Ergebnissen des MECOVI-
Surveys 1999, dass es Zuwanderern in den Stadten relativ schnell gelingt,
wirtschaftlich Fufl zu fassen.

»Etwas weniger als ein Funftel sagte, sie seien aus ldndlichen in stad-
tische Regionen migriert, weil sie nach Arbeit suchten. Sie schienen dabei

28 Der MECOVI-Survey von 2002 ermittelte fiir den ldndlichen Raum ein jéhrliches Haus-
haltseinkommen von knapp 8.240 Bolivares, das entspricht einem Pro-Kopf-Einkommen
von 1.898 Bolivares (277,90 US-$). Die Unterschiede zwischen den einzelnen Regionen sind
grof}: Im Altiplano erreicht das jéhrliche Haushaltseinkommen weniger als 60 Prozent der
Einnahmen in den Valles und in den Yungas. Dabei werden landesweit nur 52 Prozent des
Einkommens durch die landwirtschaftliche Produktion erziehlt, der Rest stammt aus ande-
ren Quellen — Lohnarbeit, Handel, remesas. Je grofier der Anteil des Einkommens aus der
Landwirtschaft, desto drmer ist der Haushalt. Im Altiplano mit seinem hohen Anteil an
Indigenen ist die Bedeutung der Landwirtschaft als wichtigste Einnahmequelle grofier als
in den anderen Regionen, d.h. die Bauern dort sind armer. Vgl. Elisabeth Jimenez Zamora:
La diversificacién de los ingresos rurales en Bolivia. In: fconos. Revista de Ciencias Sociales.
Quito 10(2007)29.

29 Vgl.: José Blanes: Bolivia: las areas metropolitanas en perspectiva de desarrollo regional. In:
VillaLibre. Cochabamba 1(2007)1. S. 41.
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recht erfolgreich zu sein, denn lediglich 4,8 Prozent von ihnen suchten eine
Woche vor dem Survey immer noch nach Arbeit. Das durchschnittliche Mo-
natseinkommen derjenigen, die arbeiteten, lag bei 1080 Bs. Das ist fast das
gleiche wie die 1092 Bs., die stadtische Arbeiter im Durchschnitt beziehen.
Das ist ziemlich beeindruckend, wenn man bedenkt, dass die Migranten eine
beachtlich geringe Bildung haben. Zum Beispiel hat keiner der Migranten
einen Universititsabschluss, wahrend 14,1 Prozent aller stadtischen Arbeiter
einen solchen haben.«* Zumeist finden die neuen Stadtbewohner Arbeit im
informellen Bereich. 2007 wies die Statistik ein Drittel der Beschéftigten als
Selbsténdige aus, das ist die grofite Gruppe unter den Berufstétigen.

Die Wohnverhaltnisse, die Gesundheitsversorgung und auch die Bildungs-
situation sind in den Stddten besser als auf dem Land. Hygiene, Medizin, Bil-
dung bilden wesentliche Einflussfaktoren fiir die Bevolkerungsentwicklung,
und fiir sozialen Fortschritt iberhaupt. Es ist daher nicht tiberraschend, dass
die Stédte bei entscheidenden demographischen Kennziffern bessere Werte
aufweisen als das Land: Die Sauglingssterblichkeit ist niedriger, ebenso die
Fertilitat, und die Lebenserwartung ist deutlich erhéht. Von 1950 bis 2009
stieg die durchschnittliche Lebenserwartung eines Neugeborenen um 26 Jah-
re.”! Dieser Anstieg findet seine Begriindung hauptsichlich in der Verbes-
serung der hygienischen Bedingungen und der medizinischen Versorgung -
und das trifft vor allem auf die Stadte zu.

Andererseits konzentriert sich in den Stadten auch die Bevolkerung mit
der besten schulischen Ausbildung. Die Stadtbevolkerung hat weit bessere
Bildungsmoglichkeiten, schon weil dort entsprechende Angebote leichter er-
reichbar sind. So dauert der Bildungsweg der Bewohner urbaner Zonen im
Durchschnitt zehn Jahre, auf dem Land dagegen nur fiinf.* Es ist daher nahe-
liegend, dass in besonderem Maf3e Landbewohner mit guter Schulbildung in
die Stddte migrieren, da der landliche Raum kaum adaquate Beschéftigungs-
moglichkeiten bietet. Die Alphabetisierungsquote hat sich in Bolivien in den
letzten 35 Jahren kontinuierlich verbessert, doch ist auf dem Land der Anteil
derjenigen, die nicht lesen und schreiben konnen, mit 18 Prozent immer noch
dreimal so hoch wie in den Stiddten. Weit deutlicher ist diese Bildungsschere

30 Lykke E. Anderson: Rural-Urban Migration in Bolivia. Advantages and Disadvantages. La
Paz 2002. S. 10. (Eigene Ubersetzung)

31 Vgl.: América Latina y el Caribe. Observatorio demografico. Mortalidad. Vol 2(2007)4.

32 Vgl.: Instituto Nacional de Estadistica (INE): Actualidad estadistica nacional. Estadisticas
e indicadores sociodemograficos del Estado Plurinacional de Bolivia. 6 de agosto de 2009.
Diese Zahlen umfassen sowohl die Schul- als auch die héhere Ausbildung.
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zwischen Stadt und Land bei den Frauen: Unter den Landfrauen betrigt die
Analphabetenquote 25 Prozent, gegentiber 8 Prozent der Stadterinnen.”

Die Migration vom Land in die Stadt bringt fiir die Mehrzahl der Mi-
granten also einen Gewinn an Lebensqualitat, und generell bescherte der
Urbanisierungsprozess Bolivien einen Modernisierungszuwachs. Mit Blick
auf diese Entwicklungsprozesse gelangt Lykke E. Anderson zu dem Schluss,
dass die Urbanisierung die »Losung fiir viele Probleme des Landes«* sein
konnte und zitiert das »Das Kommunistische Manifest« als Beleg fiir die
positiven Seiten der Verstiadterung. »Die Bourgeoisie hat das Land der Herr-
schaft der Stadt unterworfen. Sie hat enorme Stidte geschaffen, sie hat die
Zahl der stadtischen Bevolkerung gegeniiber der landlichen in hohem Grade
vermehrt und so einen bedeutenden Teil der Bevolkerung dem Idiotismus
des Landlebens entrissen.«“* Andersen pladiert fiir eine forcierte Urbanisie-
rung, die allerdings weit geplanter ablaufen misste, als das bisher der Fall
ist. Der gezielte Ausbau der Infrastruktur konne helfen, einige von Boliviens
Problemen zu losen. Eine moderne stadtische Infrastruktur mit Elektrizitat,
Wasserversorgung, Schulen und Gesundheitsversorgung sei auf dem Lande
nicht in diesem Maf3e umsetzbar.

Die interne Migration

Migration®, d.h. der dauerhafte Wechsel des Wohnortes, ist in Bolivien mit-
nichten ein neues Phidnomen, und schon gar keines des 20. Jahrhunderts.
Die Inkas praktizierten ein mitmagkuna genanntes System der planméfligen
Umsiedlung ganzer Ortschaften in neu eroberte Regionen ihres Reiches. Die-
se Umsiedlung war eine Mafinahme der altperuanischen Herrscher zur Ver-
breitung und Sicherung ihres Einflusses; sie sicherte die Kontrolle iiber Land

33 Vgl.: Ebenda.

34 Lykke E. Anderson: Rural-Urban Migration in Bolivia. Advantages and Disadvantages. La
Paz 2002. S. 2.

35 Karl Marx / Friedrich Engels: Manifest der kommunistischen Partei. In: MEW. Bd. 4. Berlin
1959. S. 466.

36 Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass Bolivien seit der zweiten Halfte des 20.
Jahrhunderts auch von einer nennenswerten Emigration betroffen ist. Man schatzt, dass
mittlerweile 2,5 Millionen Bolivianer auflerhalb des Landes leben. Allein seit 2000 hat eine
Million Menschen das Land verlassen. Die bolivianischen Emigranten leben vor allem in
Argentinien, Spanien, den USA und Brasilien. Thre Geldiiberweisungen (remesas) stellen
inzwischen eine wichtige Einnahmequelle fir die Entwicklung des Landes dar. Die Hohe der
jahrlichen remesas wird mit einer Milliarde US-Dollar angegeben, 21 Prozent davon flielen
in die schulische Ausbildung der Kinder. Vgl. Bolivia, Migracién, Remesas y Desempleo. In:
Comercio Exterior. Santa Cruz de la Sierra 16(2008)159.
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und Untertanen und trieb zudem die Kolonisierung neuer Landstriche voran.
Die Umgesiedelten hatten die Aufgabe, den Unterworfenen ihre Kultur und
ihre Sprache, das Quechua, zu vermitteln. Bei der Quechua sprechenden Be-
volkerung, die heute noch in der Andenregion siedelt, liegt die Vermutung
nahe, dass es sich (zumindest zum Teil) um Nachfahren urspringlich von den
Inkas umgesiedelter Gruppen handelt.

Wahrend der spanischen Kolonialherrschaft und spéter in der Republik
Bolivien blieb die hohe Mobilitét der indigenen Bevolkerung erhalten, auch
wenn die spanische Kolonialverwaltung versuchte, diese einzuschrinken.
Der Silberbergbau um Potosi brauchte Arbeitskrifte, die im grofien Umkreis
der Bergwerke (zwangs)rekrutiert wurden. Die fruchtbaren Taler von Cocha-
bamba zogen ebenso Umsiedler an — dort konzentrierte sich die landwirt-
schaftliche Produktion, die die Bergbauregionen mit Lebensmitteln versorg-
te. Nach Griindung der Republik gab es dhnliche Wanderungsbewegungen, je
nachdem in welcher Region welche Ressourcen genutzt wurden: Zinnberg-
bau im Hochland (Oruro, Potosi), Chinarinde oder Gummi im tropischen
Tiefland von Beni und Santa Cruz. Die Migrationsstrome waren jedoch eher
marginal und bewegten sich mehrheitlich in den Grenzen des eje troncal, der
zentralen Besiedlungsachse. Die Tieflandzonen im Osten bildeten lange, wie
schon zur Zeit der Inkas, eine Art natiirliche Siedlungsgrenze und waren fast
menschenleer. Noch 1950 lebte in den 6stlichen Departements Santa Cruz,
Beni, Tarija und Pando, auf 62 Prozent des Territoriums, gerade einmal ein
Sechstel der Bolivianer.

Nach der Revolution von 1952, aber vor allem ab den 80er Jahren des
20. Jahrhunderts bekamen die Migrationsprozesse im Land eine neue Dyna-
mik. Die ErschlieSung der Erd6l- und Erdgasindustrie und die Entwicklung
einer modernen, leistungsfahigen Landwirtschaft in Santa Cruz zogen Ar-
beitskrafte an. Es gab des Weiteren Bemiithungen, dieses Departement mittels
einer planméfligen landwirtschaftlichen Kolonisierung zu erschlieffen. Diese
Umsiedlungen in neu erschlossene Regionen sollten auch helfen, Druck aus
den landarmen Departements im Westen zu nehmen, wo die riickstandige
Landwirtschaft kaum noch in der Lage war, die Menschen zu erndhren.

Doch vor allem die strukturellen und wirtschaftlichen Verdnderungen der
1980er Jahre haben die Migration in besonderem Mafie forciert, die Schlie-
Bung von Minen und anderen Betrieben infolge der sogenannten »Relokali-
sierung« setzte massenhaft Arbeitskrifte frei.’” Beim Zensus 2001 stellte man

37 Vacaflores hat berechnet, dass bis 1990 160.000 Beschéftigte von Minen, Fabriken und 6ffent-
lichen Einrichtungen entlassen wurden. Victor Vacaflores: Migracion interna e intraregional
en Bolivia. Una de las caras del neoliberalismo. Revista Aportes Andinos N° 7. Globalizaci-
6n, migracion y derechos humanos. Quito 2003. S. 2.
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fest, dass 15 Prozent der Bevoélkerung von der Migration betroffen sind.*
Angesichts der nach wie vor anhaltenden hohen Mobilitat stellt sich die Fra-
ge nach grundlegenden Aussagen tber die Akteure, Ursachen und Ziele der
Binnenwanderung.

Hinsichtlich der Ziele der Migration wird im Allgemeinen ein einheit-
liches Szenarium der Bevolkerungsentwicklung in Bolivien gezeichnet, das
vornehmlich als eine Binnenwanderung in West-Ost-Richtung, oder um pra-
ziser zu sein, vom Altiplano ins Tiefland, beschrieben wird. Grundsatzlich
lasst sich feststellen, dass die Departements Pando, Santa Cruz, Tarija und
Cochabamba einen Wanderungsgewinn verzeichnen, wéhrend Potosi, Or-
uro, Chuquisaca und Beni Einwohner an andere Departements verlieren.
Damit scheint sich im Wesentlichen die These von der ausgeprigten West-
Ost-Richtung der Migration zu bestétigen. Das Gros der Emigranten stellen
La Paz und Cochabamba, gut ein Drittel aller Binnenwanderungen geht von
diesen Departements aus. Andererseits zieht es auch zahlreiche Migranten
nach Cochabamba, das an zweiter Stelle der aufnehmenden Departements
steht.”

Bei genauer Betrachtung lésst sich eine massive Wanderung vom Hoch-
land ins ostliche Tiefland jedoch nicht feststellen, die Wanderungsstrome
sind weit vielfaltiger. Santa Cruz ist nach absoluten Zahlen zweifellos der
Migrationsgewinner. Auf dieses Departement entfallen die méchtigsten
Wanderungsstrome. Beim Zensus von 2001 wurden mehr als 200.000 Mig-
ranten gezahlt, von denen knapp drei Viertel immigrierten. In den Jahren
von 1996 bis 2001 waren acht Prozent der Einwohner zugewandert. Ahnlich
grofle Migrationsbewegungen hat nur noch Cochabamba zu verzeichnen
und, wenn auch in etwas geringem Umfang, La Paz. Allerdings ist bei beiden
Departements der Wanderungssaldo weniger ausgeprégt; im Fall von La Paz
ist dieser aulerdem negativ.

Zwar ist Santa Cruz das Departement, dessen Bevolkerung am starksten
wichst, was nicht zuletzt auf die Zuwanderung aus anderen Landesteilen
zurlckzufithren ist, die Mehrzahl seiner Immigranten kommt jedoch nicht
aus dem Hochland im Westen. Lykke Andersen stellt in ihrer Studie zur
Dynamik der Land-Stadt-Migration fest, dass im Jahr 1997 weniger als vier
Prozent der Bewohner der Andentiler und des Tieflands Aymara sprachen.*
Seit vorkolonialer Zeit dominieren die Aymara das Andenhochland, wah-

38 Das war eine Steigerung um 6 Prozent, verglichen mit dem Zensus von 1976.

39 Vgl.: Los pueblos indigenas de Bolivia: diagndstico sociodemografico a partir del censo del
2001. Santiago de Chile 2005. S. 55f.

40 Vgl.: Lykke E. Andersen: Rural-Urban Migration in Bolivia. Advantages and Disadvantages.
La Paz 2002. S. 3.
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rend die Quechua bevorzugt die Andentéler besiedelten. Die Aymara haben
offensichtlich ihr traditionelles Siedlungsgebiet nicht massenhaft in Richtung
Osten verlassen. Auch Mazurek belegt, dass eine direkte Migrationsverbin-
dung West-Ost kaum besteht.*

Vielmehr bestatigt auch das Migrationsgeschehen in Bolivien eine allgemei-
ne Erkenntnis der einschldgigen Forschung: Je weiter ein Ort entfernt ist,
desto seltener ist er Ziel der Abwanderung. Die interne Wanderung erfolgt
daher vornehmlich in nahe gelegene Gemeinden und Departements. Die
Mehrzahl der Hochlandbewohner wandert nicht nach Santa Cruz, sondern
in andere Hochlandregionen bzw. in die tropischen Zonen von La Paz und
Cochabamba. Eine weitraumige Migration ist eher die Ausnahme.

Die Tabelle 5 zeigt den dauerhaften Wohnsitz im Vergleich zum Wohn-
sitz vor finf Jahren, erfasst also sowohl den Herkunftsort von Migranten als
auch das Migrationsziel. So lebten z.B. von den 466.600 Menschen, die 1996
im Departement Chuquisaca wohnten, fiinf Jahre spéter 421.896 immer noch
dort. Knapp 45.000 Einwohner haben das Departement verlassen, davon
25.193 in Richtung Santa Cruz, mehr als 8.000 wanderten nach Tarija.

Zusammengefasst zeigt sich mit Blick auf die Wanderung iiber Departem-
entgrenzen hinaus folgendes Bild: Vornehmlich wanderten Bewohner aus
— La Paz nach Santa Cruz, Cochabamba und Oruro,

— Chuquisaca nach Santa Cruz, Tarija und Cochabamba,

— Cochabamba nach Santa Cruz, La Paz und Oruro,

— Oruro nach Cochabamba, La Paz und Santa Cruz,

- Potosi nach Cochabamba, Santa Cruz, Chuquisaca und La Paz,
- Tarija nach Santa Cruz,

— Santa Cruz nach Cochabamba, La Paz und Tarija,

— Beni nach Santa Cruz, La Paz und Cochabamba,

— Pando nach Beni, La Paz, Santa Cruz.*

Auch eine Differenzierung der Wanderung nach Provinzen zeigt deutlich,
dass es in Bolivien keine eindeutige Wanderungsrichtung gibt, sondern die
Migration geografisch recht differenziert verlduft.”® Die zehn Provinzen mit

41 »Die interne Migration in Bolivien hat nicht viel zu tun mit einem Modell von >kommuni-
zierenden Rohren< von Westen nach Osten. Viele Faktoren miissen in Betracht gezogen wer-
den, um die dominierende Wanderung zu bestimmen.« Hubert Mazurek: Three pre-concepts
regarding the internal migration in Bolivia. In: Revista de Humanidades y Ciencias Sociales.
Santa Cruz de la Sierra 3(2007). S. 14.

42 Die Angaben aus dem Zensus von 2001 beziehen sich auf den aktuellen dauerhaften Wohn-
sitz der in den Herkunftsdepartements geborenen Personen. Die Reihenfolge der Zieldepar-
tements ist auch die Rangfolge ihrer Bedeutung.

43 Die folgenden Angaben zu den Wanderungsbewegungen auf Provinzebene stiitzen sich auf
die statistischen Daten von CELADE, Proyecto MIALC. 2004. http://www.eclac.cl
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den in absoluten Zahlen hochsten Wanderungsgewinnen liegen in fiinf ver-
schiedenen Departements, die Hélfte davon im Westen. Die drei Provinzen
mit dem grofiten absoluten Migrationszuwachs sind Andrés Ibafiez (Santa
Cruz), Quillacollo (Cochabamba) und Murillo (La Paz), wobei es sich bei An-
drés Ibafiez und Murillo* um die beiden Provinzen handelt, die mit 203.000
bzw. 185.000 Migranten die umfangreichsten Wanderungen zu verkraften
haben.

Im Fall der Provinz Andrés Ibafiez ergibt sich folgendes Bild: Die grof3te
Immigrantengruppe, immerhin ein Viertel, wohnte frither in anderen Pro-
vinzen desselben Departements. Ein Finftel wanderte aus Cochabamba zu,
vor allem aus der Provinz Cercado, aus der 14 Prozent aller Migranten kom-
men. Bei knapp einem Fiinftel handelt es sich um Pacefios, vornehmlich aus
Murillo (16 Prozent). Jeweils etwa 10 Prozent der Zuwanderer lebten vorher
in den Nachbardepartements Chuquisaca und Beni.

Die Provinz Murillo in La Paz profitierte ebenfalls in hohem Mafle von
der Zuwanderung aus anderen Provinzen des eigenen Departements, aus de-
nen ein Drittel aller Zuwanderer stammt. Andererseits gibt es auch eine nen-
nenswerte Immigration aus Cochabamba und Oruro sowie aus Santa Cruz,
namlich aus Andrés Ibafiez. Allerdings fillt der Migrationssaldo der beiden
Provinzen zuungunsten Murillos aus: Die Provinz verliert fast dreimal so
viele Bewohner an Andrés Ibafiez wie sie von dort gewinnt. Es ist nahelie-
gend, dass es sich bei den Auswanderern aus Murillo vor allem um Einwoh-
ner der Stadt La Paz handelt, wohingegen es die Einwanderer vornehmlich
in die prosperierende Nachbarmetropole El Alto zieht.

Die Stréome der Binnenwanderungen fithren in verschiedene Richtungen,
es gibt nicht wenige Provinzen, die sowohl eine grofle Zahl von Migranten
anziehen als auch abstoflen. Selbst Chuquisaca, Oruro und Potosi, die zu
den Departements mit den grofiten Bevolkerungsverlusten durch Migration
zéhlen, haben Provinzen, die in groflem Umfang Einwanderer anziehen.®
Die starksten Wanderbewegungen weisen allerdings in Richtung Santa Cruz,
und dort vornehmlich in die Provinz Andrés Ibafiez, in der auch die Departe-
menthauptstadt Santa Cruz de la Sierra liegt — das Hauptziel der Migranten.
Man kann also schwerlich von einer eindeutigen West-Ost-Wanderung in
Bolivien sprechen. Vielmehr verlduft der Hauptstrom der internen Migration
nach Santa Cruz, und zwar aus allen Himmelsrichtungen.

44 In diesen beiden Provinzen befinden sich die Hauptstadte der jeweiligen Departements.

45 Dabei handelt es sich um Oropeza (Chuquisaca), Cercado (Oruro) und Tomas Frias (Potosi).
Da in diesen Provinzen die Departementhauptstadte liegen, profitieren sie von der nach wie
vor stark ausgeprigten Land-Stadt-Wanderung.
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Mazurek weist anhand der Metropolen La Paz, El Alto, Cochabamba und
Santa Cruz gleiche Tendenzen nach. So gewinnt Cochabamba Einwohner aus
den benachbarten Hochlandgemeinden, verliert aber selbst an das Tiefland.
La Paz ist die einzige der drei Stadte, die absolut Einwohner verliert, was den
geografischen und wirtschaftlichen Bedingungen geschuldet ist.* 51 Prozent
der Pacerios, die ihre Stadt verlassen, wandern in die Metropolen El Alto,
Cochabamba und Santa Cruz. Die Hilfte der neuen Bewohner von Santa
Cruz kommt wiederum aus den Stidten La Paz, Cochabamba, Oruro, Sucre,
Trinidad (Beni), Montero (Santa Cruz) und Camiri (Santa Cruz), also nicht
ausschliefllich aus dem Hochland. Die Stadt verliert selbst an nahe gelegene
landliche Gebiete und an El Alto.*

Grundsitzlich folgt die Binnenwanderung einem recht einheitlichen Mus-
ter: Migranten zieht es vor allem in nahe Regionen, zudem bevorzugen sie
ahnliche Orte. Stadter zieht es hiufiger in Stadte, Landbewohner eher wieder
aufs Land. Auflerdem werden Orte und Regionen bevorzugt, die der eigenen
Kultur zuzuordnen sind.*

Die Land-Stadt-Wanderung vollzieht sich meist etappenweise:

- zunéchst vom Land in die néchste Stadt
- und von dort in eine grofBere Stadt bzw. ein Kolonisierungsgebiet.

Die Wanderungen aus dem urbanen in den ldndlichen Raum sind generell
verhéltnisméfig selten.

Es ist in Bolivien nicht ungewdhnlich, dass Migranten tiber mehrere
Wohnsitze verfiigen; sie halten also nicht selten auf diese Weise die Bezie-
hung zu ihrer Herkunftsgemeinde und Kultur aufrecht.” Diese Praxis hat im
Land eine lange Tradition.

Die Ursachen fiir den dauerhaften Wechsel des Wohnortes sind vielfal-
tig. Andersen ermittelt den Wunsch nach einer besseren Beschéftigung, aber
auch Bildungsabsichten, die in den Stadten umgesetzt werden sollen. Zudem
spielen familidre Griinde eine Rolle.” Stearman weist in ihrer Untersuchung
zu Santa Cruz darauf hin, dass Hochlandbewohner zu 50 Prozent des besse-
ren Verdienstes wegen in die Stadt kommen, wohingegen fiir die Migranten

46 La Paz hat aufgrund seiner Lage keine Moglichkeit mehr, seine Fliache zu vergrofiern. Darii-
ber hinaus mangelt es der Stadt an Beschaftigungsmoglichkeiten.

47 Vgl.: Hubert Mazurek: Three pre-concepts regarding the internal migration in Bolivia. S. 6f.

48 Vgl.: Ebenda. S. 7; Ally MacLean Stearman: Camba and Kolla. Migration and Development
in Santa Cruz. Orlando 1985. S. 190f.

49 Vgl.: Hubert Mazurek: Three pre-concepts regarding the internal migration in Bolivia. S. 7

50 Vgl.: Lykke E. Anderson: Rural-Urban Migration in Bolivia. Advantages and Disadvantages.
La Paz 2002. S. 10ff.
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aus dem Tiefland mitunter ebenso die urbane Struktur wichtig ist.”" Fir das
Municipio La Paz wird ebenfalls angenommen, dass gut ausgebildete Mig-
ranten zum einen auf eine Anstellung in der Verwaltung oder der Politik und
zum anderen Zuwanderer aus armen Regionen auf bessere Beschaftigung
hoffen. Letztere nutzen bei der Migration auch hiufiger familidre Netze.*

Die Spezifik der Arbeitsangebote bedingt Unterschiede in den Migrati-
onszielen von Méannern und Frauen. Méanner zieht es mehr ins Hochland
oder in die neu kolonisierten Regionen. Frauen, die in stirkerem Mafle im
Dienstleistungssektor und im Handel tatig sind, bevorzugen die Stidte.”
Garfias/ Mazurek konnen ein solches Besiedlungsmuster selbst in der Met-
ropole El Alto nachweisen. Dort leben Frauen héufiger in Zonen mit einem
hohen Anteil von Beschéftigten im tertidren Sektor oder dort, wo eine Nach-
frage nach Hausangestellten besteht. Die Ménner siedeln sich dagegen tiber-
durchschnittlich haufig an der Peripherie an, in Vierteln, die neu erschlos-
sen sind bzw. iiber ein Angebot an industriellen Arbeitsplatzen verfiigen.*.
Einen geschlechtsspezifischen Unterschied hinsichtlich der Mobilitat gibt es
nicht, lediglich die Richtung der Migration unterscheidet sich bei Ménnern
und Frauen.

Diese geschlechtsspezifische Ansiedlung zeigt bereits Folgen: In den Kolo-
nisierungsgebieten im Tiefland herrscht ein starker Ménneriiberschuss. Da-
gegen fehlen Méanner in weiten Teilen des Hochlands.” Das konnte in der
Zukunft zu einem Ungleichgewicht in der Bevolkerungsentwicklung fithren.

Ahnliche Verzerrungen im Bevolkerungsaufbau der Departements gibt
es auch hinsichtlich der Altersstruktur. Bei den Migranten handelt es sich
vorwiegend um junge Menschen. Zwei Fiinftel von ihnen sind zwischen 15
und 45 Jahre alt, hinzu kommen 30 Prozent Kinder von 5 bis 14 Jahren. Es
wandern also vor allem junge Familien. Altere sind unterdurchschnittlich
vertreten. Das fiihrt zu einer schrittweisen Alterung der Regionen, aus de-
nen emigriert wird, wohingegen sich aufnehmende Regionen verjiingen. 64
Prozent der Migranten sind indigener Herkunft.

51 Vgl.: Allyn MacLean Stearman: Camba and Kolla. Migration and Development in Santa
Cruz. Orlando 1985. S. 40ff.

52 Vgl.: Atlas Sociodemografico del Municipio de La Paz. La Paz 2006. S. 21.

53 Vgl.: Ebenda. S. 12.

54 Vgl.: Sandra Garfias / Hubert Mazurek: El Alto desde una perspectiva poblacional. La Paz
2005. S. 28f.

55 Vgl.: Hubert Mazurek: Three pre-concepts regarding the internal migration in Bolivia. S.
12.
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Exkurs 2: Indigene Volker

Der hohe Anteil der indigenas an der Bevolkerung bestimmt die Richtung
und das Ausmaf} der demographischen Entwicklung entscheidend mit. Al-
lerdings gestaltet es sich bereits zum Problem, zu bestimmen, wer zu den
indigenen Volkern gehort und, darauf aufbauend, wie hoch deren Anteil an
der Bevolkerung tatsdchlich ist. In Bolivien spricht man heute von den pueb-
los indigenas y originarios™, den indigenen und urspriinglichen Vélkern, und
es scheint, als hatte sich ihre Zahl in den letzten Jahrzehnten kontinuierlich
verringert. Der Zensus von 2001 ermittelte ihren Anteil an der Bevolkerung
mit 49,95 Prozent. Noch neun Jahre zuvor waren 11 Prozent mehr Indigene
gezahlt worden. Eine CEPAL-Studie ordnete die Ergebnisse des Zensus von
2001 neu und bestimmte den Anteil der Indigenen mit 66 Prozent.”” Man
muss also bei den Angaben der Volkszahlung von 2001 in Betracht ziehen,
dass die Zahl der Indigenen méglicherweise zu gering angegeben wurde. Es
bleibt abzuwarten, welchen Einfluss die politischen Veranderungen in Bolivi-
en auf die Selbstidentifikation der Befragten bei dem in diesem Jahr geplan-
ten Zensus haben werden.

56 Unter den indigenen und urspriinglichen Volkern versteht man in Bolivien die Gruppen, die
von Vélkern abstammen, die bereits vor der Konquista innerhalb der Grenzen des heutigen
Bolivien siedelten und die eine gemeinsame Geschichte, Sprache, gemeinsame Brauche so-
wie gesellschaftliche Organisationsformen und andere kulturelle Merkmale besitzen. Sie sind
mit ihren Siedlungsgebieten im Sinne sozialrdumlicher Strukturen verbunden (urspriingli-
che Vélker) bzw. sie zeichnen sich durch soziale, kulturelle, politische und 6konomische Insti-
tutionen sowie eine enge Verbindung an ein Territorium (indigene Vélker) aus. Vgl. Instituto
Nacional de Estadistica (INE): Bolivia: Caracteristicas Sociodemograficas de la Poblacion
Indigena. La Paz 2003. S. 22. Nach dieser Definition gehoren die Gruppen der Amazonasre-
gion zu den indigenen und die des Andenraums und der Region Chaco-Amazonas zu den
urspriinglichen Vélkern.

57 Vgl.: CEPAL: Los pueblos indigenas de Bolivia: diagndstico sociodemografico a partir del
censo del 2001. Santiago de Chile 2005. Der Zensus legte drei Kriterien fest, anhand derer die
Bestimmung der Indigenen erfolgte: 1. Die Sprache, die gesprochen wird; 2. Die Sprache, in
der man sprechen lernte; 3. Die Selbstzuordnung zu einem indigenen Volk. Die CEPAL-Stu-
die stellte bei der Anwendung ihrer ethnisch-linguistischen Kriterien, die auf den INE-Daten
beruhen, die gesellschaftliche Realitat Boliviens in Rechnung. Bei der Selbstzuordnung zu
einem kolonisierten, gesellschaftlich und sozial marginalisierten Volk spielen natiirlich auch
immer verschiedene psychologische und politische Aspekte eine Rolle, im positiven wie im
negativen Sinne. So stellten die Autoren fest, dass Bolivianer indigener Herkunft, die in ge-
mischten Haushalten leben, sich mehrheitlich nicht mehr zu den Indigenen zahlen. Auch die
Autoren des INE raumten ein, dass es eine »beachtliche Zahl in der indigenen Bevélkerung
gibt, die sich selbst keinem urspriinglichen oder indigenen Volk zuordnet«. Diese Personen
erscheinen in der Statistik dann als nichtindigen. Vgl. INE. Bolivia: Caracteristicas Sociode-
mogréficas de la Poblacién Indigena. La Paz 2003. S. 145.
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Von den 36 indigenen Volkern, die heute in Bolivien leben, sind die Que-
chua und Aymara die beiden gréf3ten Gruppen, deren Anteil an den Indige-
nen zusammen 90 Prozent ausmacht. Die Chiquitano, Guarani und Mojefio
als nachstgrofiere Gruppen haben jeweils nur einen prozentualen Anteil an
der indigenen Bevolkerung von weniger als fiinf Prozent.

Tabelle 6: Anteil der indigenen Bevélkerung nach Departements

(in Prozent)®
Department Anteil
Potosi 81
Cochabamba 69
Chuquisaca 65
Oruro 61
La Paz 60
Santa Cruz 22
Tarija 19
Beni 14
Pando 12
Quelle: INE. Bolivia: Caracteristicas Sociodemograficas de la Poblacién Indigena. La Paz
2003.

Die indigene Bevolkerung wuchs im letzten Jahrhundert langsamer als der
bolivianische Durchschnitt: Von 1,51 Millionen im Jahr 1900 stieg ihre Zahl
bis zum Jahr 2001 auf 4,13 Millionen.

Die Gruppe der pueblos indigenas y originarios lasst sich im Vergleich mit
der nichtindigenen Bevolkerung folgendermafien beschreiben:*

Indigene leben seltener in Stddten.

2001 lebten 45 Prozent von ihnen in urbanen Zentren. Der Urbanisierungs-
grad variiert je nach Region sehr stark; die Spanne reicht von 62 Prozent in
Santa Cruz bis zu 24 Prozent in Potosi.

58 Zur Verteilung der verschiedenen indigenen Vélker vgl. Karte 3 im Anhang.

59 Vgl.: Instituto Nacional de Estadistica (INE): Bolivia: Caracteristicas Sociodemograficas de
la Poblacién Indigena. La Paz 2003.; Instituto Nacional de Estadistica (INE): Bolivia: Carac-
teristicas Sociodemograficas de la Poblacién. La Paz 2003.
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Die Kindersterblichkeit und Fruchtbarkeit sind héher.

2001 bekamen indigene Frauen durchschnittlich 4,96 Kinder (Nichtindigene
3,56), im landlichen Raum 6,29. Die Kindersterblichkeit war mit 75 je 1.000
Geburten ebenfalls iiberdurchschnittlich hoch (Nichtindigene: 52), im ruralen
Raum lag der Wert sogar bei 94.

Die Schulbildung ist schlechter.

Ein Finftel der indigenas konnte 2001 nicht lesen und schreiben, gegentiber
4,5 Prozent der Nichtindigenen. Der Bildungsweg von nichtindigen Bolivia-
nern dauert fast doppelt so lange wie der von indigenen. Davon ausgehend,
dass ein Schulbesuch von hochstens drei Jahren nur unzureichende Lese-
und Schreibkenntnisse vermittelt, muss man den Anteil der funktionalen
Analphabeten unter den Nachfahren der bolivianischen Ureinwohner mit 38
Prozent beziffern, wobei die Spanne zwischen Stadt und Land grof} ist. Den
hochsten Anteil an funktionalen Analphabeten wiesen 2001 mit fast zwei
Dritteln die Frauen im ruralen Raum auf. Mit dem Alter einer Person steigt
die Wahrscheinlichkeit, dass sie Analphabet ist.

Indigene sind dlter.

Der Anteil der unter 15-Jahrigen betragt etwa 30 Prozent, gegeniiber knapp
40 Prozent bei der Gesamtbevolkerung. Lediglich ein Fiinftel der indigenas
in den Stéddten ist jinger als 15 Jahre.

Im Wanderungsverhalten der beiden gréften indigenen Gruppen lassen sich
deutliche Unterschiede feststellen. Aymara siedeln vornehmlich in urbanen
Regionen und wandern sowohl hauptséchlich in nahe Regionen als auch in-
nerhalb des eigenen Kulturkreises. Sie weisen eine starke regionale Konzen-
tration auf: Vier Finftel von ihnen leben im Departement La Paz, weitere 13
Prozent in Cochabamba und Oruro.

Die Quechua haben dagegen ihr Siedlungsgebiet in den letzten Jahren er-
weitert. Jeder Achte von ihnen lebt heute in Santa Cruz, wo dieses Volk mitt-
lerweile die grof3te indigene Gruppe bildet. Dabei ist festzustellen, dass Que-
chua im Gegensatz zu den Aymara bevorzugt im ruralen Raum siedeln.® Das
lasst aufgrund des unterschiedlichen Altersaufbaus in den stadtischen und
landlichen Gebieten den Schluss zu, dass die Gruppe der Quechua im Durch-
schnitt auch jlinger ist als die der Aymara. Der franzésische Geograph Hu-
bert Mazurek bestitigt das. Im Zusammenhang mit dem Migrationsverhal-

60 Vgl.: CEPAL: Los pueblos indigenas de Bolivia: diagndstico sociodemografico a partir del
censo del 2001. Santiago de Chile 2005. S. 47.
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ten von Aymara und Quechua konstatiert er eine zunehmende Uberalterung
der Siedlungsgebiete der Aymara, wihrend die Quechua in grofierem Mafle
in »jungen« Regionen leben »Doch die kulturelle Konsequenz ist ebenfalls
deutlich, (...). 56 Prozent der Aymara sprechenden Bevolkerung leben in die-
ser Zone mit einer starken Migration und einem Alterungsprozess, wihrend
Quechua und andere Indigene hauptsichlich in aufnehmenden Zonen mit
einem ausgewogenen Anteil junger Menschen in den Municipios leben.«*
Das, so Mazurek, konnte in stark urbanisierten Zonen der Aymara Probleme
fiir deren kulturelle Entwicklung bringen.

Unterschiedliche Entwicklung in den Regionen

Die Migration bedingt tief greifende Veranderungen in der Zusammenset-
zung der Bevolkerung in den verschiedenen Regionen Boliviens.

Tabelle 7: Ausgewdhlte demographische Kennziffern nach Departements

Jahrl. Wachstum  Lebenserwartung Fertilitit ~ Kindersterblichkeit

der Bevélkerung  bei der Geburt (Kinder (pro Tausend)

(in %) je Frau)
Potosi 0,50 60,56 4,32 61,66
Oruro 0,76 63,21 3,17 51,89
La Paz 1,51 66,43 3,11 42,78
Chuquisaca 1,53 65,15 3,85 45,66
Beni 1,75 67,22 4,05 39,40
Cochabamba 2,11 64,81 3,37 46,33
Tarija 2,53 68,69 3,07 35,45
Santa Cruz 2,99 68,44 3,27 36,05
Pando 3,80 66,63 4,22 41,07
Quelle: INE 2009. Die Angaben sind Vorausberechnungen fiir das Jahr 2009.

Die Ergebnisse der Tabelle 7 lassen sich vereinfachend zusammenfassen: Die
Departements im Osten des Landes haben bessere demographische Kenn-
ziffern vorzuweisen: Die Kindersterblichkeit ist niedriger und die Lebens-
erwartung hoher als im Westen. Zwar ist die Fruchtbarkeit unterschiedlich
hoch - in Beni und Pando liegt sie iitber dem Landesdurchschnitt, in Santa
Cruz und Tarija darunter — doch verdeutlicht das lediglich, dass die demo-

61 Hubert Mazurek: Three pre-concepts regarding the internal migration in Bolivia. S. 13.
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graphische Transition auch im Osten Boliviens nicht gleichformig verlauft.
Eines haben diese vier Departements gemeinsam: Der Anteil der indigenen
Bevolkerung ist eher gering. Das verschafft ihnen, neben der forcierten Wirt-
schaftsentwicklung mit der Ol- und Gasindustrie, einen weiteren Entwick-
lungsvorteil.

Worin dieser Vorteil besteht, lasst sich am Beispiel von Potosi verdeutli-
chen. Potosi ist offensichtlich in vielerlei Hinsicht — 6konomisch, sozial, de-
mographisch — das Problemdepartement des Landes. Aufler dem Bergbau,
der seine Bliitezeit lange hinter sich hat, und einer riickstandigen, kérglichen
Landwirtschaft bietet es kaum Beschéftigungsmoglichkeiten. Potosi hat das
niedrigste jahrliche Bevolkerungswachstum Boliviens, was vor allem in den
groflen Bevolkerungsverlusten infolge der hohen Emigration begriindet liegt.
Zwischen 1996 und 2001 hat ein Zehntel der Bevolkerung das Departement
verlassen. Zwar gab es Zuwanderungen, aber die Zahl der Immigranten be-
trug nur ein Drittel der Emigranten. Das Departement weist den niedrigsten
Urbanisierungsgrad und mit 81 Prozent den hochsten Prozentsatz der indi-
genen Bevolkerung auf. Diese beiden Kennziffern markieren zwei negative
Einflussgrofien auf die Bevolkerungsentwicklung. Die ruralen Zonen zeigen
generell riickstandigere demographische Verhaltnisse, was mit den 6kono-
mischen und sozialen Entwicklungsriickstdnden korrespondiert: Eine meist
wenig effektive landwirtschaftliche Produktion, schlechte Wohnverhéltnisse
(nicht selten ohne sanitdre Einrichtungen), ein eingeschrankter Zugang zu
schulischer Ausbildung und zu medizinischer Betreuung. Diese Defizite sind
in der indigenen Bevolkerung noch stirker ausgepriagt. Das Departement
Potosi hat die hochste Fertilitit, die hochste Kindersterblichkeit und die ge-
ringste Lebenserwartung sowie nach Chuquisaca die zweithdchste Analpha-
betenrate. Zudem ist in keinem Departement die Armut so grof3 wie dort.
Einer Studie zufolge, die sich auf Daten des Zensus von 2001 stiitzt, gelten
zwei Drittel der Bewohner Potosis als extrem arm.*

Die Departements des sogenannten »Halbmonds« weisen sowohl in wirt-
schaftlichen als auch in sozialen Kenngréfien bessere Werte auf. Schoop kann
mit Hilfe des Indexes der menschlichen Entwicklung (HDI) den Entwick-
lungsvorsprung dieser Departements belegen. So hatte der HDI in Tarija in-
folge der guten wirtschaftlichen Entwicklung bereits in den 1970er/ 1980er
Jahren deutlich zugenommen. Auch ist der Anteil der Bevolkerung, deren
Grundbediirfnisse nicht erfiillt werden konnen, in diesen Regionen geringer.
Die kreolisch gepragten Zentren schneiden hier am besten ab.® Santa Cruz

62 Vgl.: Pobreza y desigualdad en municipios de Bolivia. Estimacion del gasto combinando el
Censo 2001 y las encuestas de hogares. La Paz 2006. S. 20ff.
63 Vgl.: Wolfgang Schoop: Regionale Disparititen in Bolivien. Ausdruck einer unharmonischen
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und Pando sind neben Cochabamba die Departements mit dem vergleichs-
weise geringsten Anteil an armer Bevélkerung. Fir das Jahr 2001 heifit das,
dass in diesen Departements jeweils mehr als 60 Prozent der Menschen in
Armut leben.*

Allerdings ist es grundséatzlich der Fall, dass die ruralen Zonen die ge-
ringste Entwicklung und die schlechtesten Werte der demographischen
Struktur haben. Das gilt ausnahmslos fiir alle Departements. Jedoch zeigen
sich deutliche Unterschiede beziiglich der Ungleichheit von Stadt und Land.
Pando und Beni sind die beiden Departements mit der geringsten Ungleich-
heit. Gemessen an der extremen Armut betragt die Differenz zwischen den
urbanen und den ruralen Zonen »nur« 13 Prozent. Die grofite Ungleichheit
weisen die drmsten (Chuquisaca, Potosi) und die reichsten (Cochabamba,
Santa Cruz) Departements auf. So gelten 13 Prozent der Stadtbewohner in
Santa Cruz als extrem arm, gegeniiber 67 Prozent der Landbewohner des
Departements.

Auf diese armen ldndlichen Zonen wirken die stadtischen Zentren wie
ein Sog. Mit der Abwanderung junger, leistungsfidhiger Leute vor allem aus
den alten Bergbauregionen besteht die Gefahr einer weiteren Verzerrung der
demographischen Struktur. Eine solche kiindigt sich mit der Alterung ruraler
Regionen im Andenraum, die vornehmlich von Indigenen bewohnt werden,
bereits an. Eine Folge der Migration zeigt sich auch in Pando, dem Depar-
tement mit der hochsten Einwanderungsquote gemessen an der Zahl der
Bevolkerung. In den letzten 25 Jahren hat sich die Bevolkerungszahl mehr
als verdoppelt. Ein Ergebnis der Zuwanderung in die Kolonisierungsgebiete
des Departements ist ein deutlicher Méanneriiberschuss, fast 55 Prozent der
Bewohner Pandos sind Méanner.*

Entwicklung. In: Franziska Bopp / Georg Ismar: Bolivien. Neue Wege und alte Gegensétze.
Berlin 2006. S. 413ff.

64 Vgl.: Pobreza y desigualdad en municipios de Bolivia. Estimacion del gasto combinando el
Censo 2001 y las encuestas de hogares. La Paz 2006. S. 20ff. Tarija und Beni befinden sich
hier im »Mittelfeld« mit mehr als 70 Prozent unter der Armutsgrenze. Die d&rmsten Depar-
tements sind Chuquisaca und Potosi mit einem Anteil von mehr als 80 Prozent Armen.

65 Vgl.: Ebenda. Generell hat sich die Armut in Bolivien seit 2001 verringert. Fiir 2007 ermittelte
die CEPAL 15 Prozent extreme Armut in den Metropolen (17 Prozent iibrige urbane Regi-
onen) und 59 Prozent im ldndlichen Raum. Vgl. Panorama social de América Latina 2009.
Santiago de Chile 2010.

66 Instituto Nacional de Estadistica (INE): Actualidad estadistica departamental. Estadisticas e
indicadores socioecondmicos del departamento de Pando. 24 de septiembre 2009. S. 1.
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Der demographische Umbruch dauert an

Der verspitete Beginn der demographischen Transition in Bolivien ist ein
Ausdruck der wirtschaftlichen und sozialen Riickstdndigkeit des siidameri-
kanischen Landes. Seit Mitte des letzten Jahrhunderts hat Bolivien entschei-
dende Schritte in der demographischen Modernisierung zurtickgelegt, doch
bleibt es in wichtigen Kennziffern nach wie vor hinter den meisten latein-
amerikanischen Staaten zurtick.

Daran hat auch die forcierte wirtschaftliche Entwicklung im Departement
Santa Cruz ab den 1950er Jahren nicht viel gedndert, da diese Industrialisie-
rung fiir das gesamte Land nur punktuell blieb. Das Tempo und die Rich-
tung der weiteren demographischen Veranderungen werden von dem 6ko-
nomischen Modernisierungspotential Boliviens abhéngen. Die Regierung
von Evo Morales hofft, mit der Riickgewinnung der Souverinitat iiber den
Ressourcenreichtum (Erze, Gas, Ol, Lithium) der Armut und der Riickstan-
digkeit Paroli bieten zu konnen. Die Entwicklungsdynamik liegt weiterhin
im Osten des Landes, der mit Santa Cruz das wirtschaftliche Zentrum stellt
und Hauptziel innerer Wanderungsstrome ist. Die Politik zur Kolonisierung
des Tieflands verweist auf den offiziellen Willen, vor allem diese Landesteile
zu entwickeln.” Das konnte aber bedeuten, dass der Westen Boliviens von
dieser Forderung nicht in gleichem Mafle profitiert. Insbesondere fiir den
landlichen Raum der Andenregionen hiefle das, dass der Entwicklungsriick-
stand dieser heute schon wirtschaftlich und demographisch riickstandigsten

67 Die Regierung der Bewegung zum Sozialismus (Movimiento al Socialismo — MAS) hat dhn-
liche Umsiedlungen in Angriff genommen, wie es sie bereits in den 1950/1960er Jahren gab.
Diese neuerliche Kolonisierungsanstrengungen werden in der bolivianischen Presse kont-
rovers diskutiert. Dabei spielen die Erfahrungen mit bisherigen Aktionen dieser Art eine
Rolle, auch werden Umweltschidden durch die weitere Abholzung der Wélder befiirchtet.
Zudem unterstellen Kritiker der Regierung, mit der Ansiedlung von Hochlandbewohnern
ihre politische Basis im Tiefland verbreitern zu wollen. Selbst wenn die Kolonisierungspline
auch einem solchen Kalkiil folgen sollten, muss festgestellt werden, dass Migranten in den
Tieflanddepartements keine homogene Gruppe sind. Wie Kirshner anhand der Haltung zur
Autonomie fiir Santa Cruz de la Sierra nachweist, sind die politischen Auffassungen der so
genannten Collas, d.h. der aus dem Hochland stammenden Cruzefios, durchaus sehr diffe-
renziert. Die Befiirwortung bzw. Ablehnung einer Autonomie des Departements wird in
nicht geringem Mafle auch von der sozialen Stellung des Migranten bestimmt. Vgl. dazu:
Joshua Kirshner: Migrants' Voices: Negotiating Autonomy in Santa Cruz. In: Latin American
Perspectives. Riverside 37(2010)4. S. 108-124. Zu den aktuellen Umsiedlungen vgl.: Roberto
Navia: La colonizacién causa heridas imborrables. http://www.eldeber.com.bo/2009/2009-
08-09/vernotaahora.php?id=090808200310; Teresa Flores Bedregal: La colonizaciéon de Pan-
do. http://www.diarionuevosur.com/index.php?option=com_content&view=article&id=669
5&catid=3:opinion (Abruf 24.08.2010).
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Bereiche sich weiter vergrofiern wiirde. Letztlich wiirde das zur Entvolke-
rung dieser Landesteile fiithren.

Doch es bleibt festzuhalten, dass das grofte Problem fiir das Land wei-
terhin in den enormen sozialen Unterschieden besteht; nicht allein zwischen
den Departements, sondern auch zwischen Stadt und Land und den verschie-
denen Volkern (Indigene — Nichtindigene). Es bleibt abzuwarten, wie sich
die politischen Verdnderungen im Land auf die wirtschaftliche Entwicklung
der verschiedenen Regionen und damit auf die weitere Modernisierung in
der Bevolkerungsentwicklung auswirken. Der demographische Umbruch in
Bolivien steht erst an seinem Anfang.
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SVEN SCHALLER

Landliche Armut, Dualismen und die indigene
Frage
Ein halbes Jahrhundert Agrarreform in Bolivien

Einleitung

Bolivien weist nach wie vor eine der hochsten Indizes landlicher Armut in
Lateinamerika aus. Im Jahr 2006 galten nach Angaben der UN-Wirtschafts-
kommission fiir Lateinamerika und die Karibik (Comision Econémica para
América Latina y el Caribe, CEPAL) 76,6 Prozent der ldndlichen Bevolkerung
als arm. 62,3 Prozent der Landbevoélkerung befanden sich gar in extremer
Armut.' Die Ursachen dafiir liegen vorwiegend in der niedrigen Produkti-
vitat der Landwirte, ihren geringen Kapitalreserven und in der Kleinstpar-
zellenstruktur begriindet. Dem gegeniiber stehen einige einflussreiche Grof3-
grundbesitzerfamilien, die mit ihrem Einkommen zu den reichsten Personen
Boliviens gehoren. Entsprechend ungleich ist die Besitzstruktur. Wahrend 90
Prozent der Eigentiimer weniger als elf Prozent des landwirtschaftlich nutz-
baren Landes kontrollieren, besitzen die restlichen zehn Prozent der Eigen-
timer 89 Prozent des Bodens.”

Dieser Dualismus sowohl beim Landbesitz als auch bei den Einkommen
kennzeichnet normalerweise frithkapitalistische Gesellschaften. Bolivien
hingegen gilt als das Land, dessen 1953 begonnene Agrarreform bezogen
auf die Umverteilungen von Boden als eine der weitreichendsten in ganz
Lateinamerika angesehen wird. Durch ihren oftmals widerspriichlichen Cha-

1 Vgl.: Comision Econémica para América Latina (CEPAL): Panorama social de América Lati-
na 2007. Santiago de Chile 2007. S. 317-318 und Tabelle 4 des statistischen Anhanges, zitiert
in: Cristobal Kay: La persistencia de la pobreza rural en Honduras, Nicaragua y Bolivia. Un
fracaso del neoliberalismo. In: Nueva Sociedad Vol. 223, September-Oktober 2009. S. 106.

2 Vgl.: Cristobal Kay: La persistencia de la pobreza rural en Honduras, Nicaragua y Bolivia. S.
108.
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rakter setzte sie allerdings Prozesse in Gang, die bis heute die nationale In-
tegritit gefahrden. Vor allem im so genannten Oriente und hinsichtlich der
Forderungen der Indigenen ist die Landfrage immer noch einer der zentralen
Punkte auf der politischen Agenda Boliviens.

Obwohl die bolivianische Agrarreform in zahlreichen wissenschaftlichen
Abhandlungen analysiert wurde’, ist es auch tber ein halbes Jahrhundert
spéter schwierig, einen Uberblick tiber die Reform und deren Auswirkungen
zu erhalten. Das liegt zum einen an der schlechten und oft widerspriichlichen
statistischen Basis, zum anderen am relativ kleinen Zeitfenster, um die Lang-
zeitfolgen bewerten zu konnen.

Dieser Artikel soll dazu beitragen, diese Liicke zumindest teilweise zu
schlieen und zugleich thematische Problemstellungen fiir weitere For-
schungsarbeiten zu geben. Es werden in einem interdisziplindren Ansatz
sowohl die Hintergriinde der Reform von 1953 und deren Verlauf darge-
stellt, als auch auf die Ursachen und Folgen eingegangen. Dabei liegt ein
Hauptaugenmerk auf der Frage, inwiefern sich die Struktur der boliviani-
schen Landwirtschaft durch die Reform geéndert hat. Im Angesicht der ak-
tuellen Probleme, die sich durch die hohe landliche Armut bei gleichzeitig
stark heterogener Besitzverteilung ergeben, analysiert der Text, warum die
Agrarreform in Bolivien keine Losung der seit Jahrhunderten bestehenden
Agrarfrage brachte.

Drei Dualismen, die sich durch die gesamte Agrarpolitik Boliviens bis
heute ziehen, stehen im Mittelpunkt der Untersuchung: 1) Gro3- vs. Klein-
besitz; 2) Sierra vs. Oriente; 3) legaler vs. illegal erworbener Landbesitz.* Es
ist vor allem die Interrelation dieser drei gegensétzlichen Entwicklungen, die
es praktisch unmoglich macht, die Gestaltung der Landwirtschaft in der Zu-
kunft zu prognostizieren. Denn die gegensitzlichen Interessen von Minifun-
distas, indigenen Volkern und kapitalistischen Grof3betrieben scheinen nur
durch politische Entscheidungen zum Ausgleich gebracht werden zu kénnen.

3 Vgl. z. B.: Danilo Paz Ballivian / Hernan Zaballos Hurtado: Diagnéstico de la reforma agaria
boliviana. 50 afnos de reforma agraria en Bolivia. La Paz 2003; Jorge Echazt Alvarado: Los
problemas agrario campesino de Bolivia. La Paz 1983; Shlomo Eckstein: Land Reform in
Latin America. Bolivia, Chile, Mexico, Peru and Venezuela. Washington 1978; Dwight Braley
Heath / Charles John Erasmus / Hans Christian Buechler: Land Reform and Social Revolu-
tion in Bolivia. New York 1969; Arturo Urquidi Morales: Bolivia y su reforma agraria. Coch-
abamba 1969; Rauil Alfonso Garcia: Diez afios de reforma agraria en Bolivia. 1953-1963. La
Paz 1963; Roberto Pérez Paton: La reforma agraria en Bolivia. Sus resultados. La Paz 1961.

4 Esliefien sich weitere Dualismen wie traditionelle Landwirtschaft vs. moderne Bewirtschaf-
tung, Subsistenzlandwirtschaft vs. Exportorientierung, Mischanbau vs. Monokultur, Land-
wirtschaft als Voll- bzw. Nebenbeschaftigung, Bewirtschaftung nach indigener Kosmovision
vs. kapitalistische Marktlogik usw. anfiihren, die jedoch allesamt in eine der drei genannten
Kategorien subsumiert werden kénnen.
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Entsprechend setzen sich die Konfliktlinien der Landwirtschaft, in der noch
immer etwa 40 Prozent der bolivianischen arbeitsfihigen Bevolkerung be-
schéftigt sind, im politischen Diskurs fort. Wahrend die Kleinlandwirte und
indigenen Gemeinden die Bewegung zum Sozialismus (Movimiento al Soci-
alismo, MAS) unterstiitzen, stehen die landwirtschaftlichen Grofigrundbesit-
zer hinter der konservativen Bewegung. Im Ergebnis entwickelt sich ein Teu-
felskreis: Die Landwirtschaft wirkt stark auf die Politik, die ihrerseits wieder
starken Einfluss auf die Landwirtschaft und ihre Struktur besitzt.

Nach dem Wahlerfolg von Evo Morales im Dezember 2005 und dem
Amtsantritt im Januar 2006 lagen die Hoffnungen der armen Landwirte und
indigenen Volker auf einer veranderten Agrarpolitik. Aber es zeigte sich
bald, dass es auch unter der neuen Regierung keine radikale Enteignung
des Grofigrundbesitzes geben wiirde. Vielmehr fokussierte der MAS auf die
Regulierung der Eigentumsrechte und eine (im makrookonomischen Sinne)
unverdnderte Fortsetzung der bisherigen Agrarpolitik. Beispielsweise plante
die MAS-Regierung, nicht Grofigrundbesitz als solchen, sondern nur »un-
produktive Latifundien« zu enteignen. Dieses Ziel fand sich wortwortlich be-
reits 1953 im Agrarreformgesetz der Nationalistischen Revolutionsbewegung
(Movimiento Nacionalista Revolucionario, MNR). Zudem tragen zahlreiche
Dekrete einen widerspriichlichen Charakter, iiberschneiden sich mit anderen
Gesetzen oder laufen diesen direkt zuwider.

Die Hoffnungen der in Armut lebenden Landwirte auf eine neue Agrarre-
form zu ihren Gunsten schwanden mit der Annahme der neuen Verfassung,
die das Privateigentum als unantastbar betrachtet. Auch das am 25. Januar
2009 abgehaltene Referendum iiber die Maximalgrofle von landwirtschaft-
lichem Besitz wird zu keiner Strukturveranderung von Boliviens Landwirt-
schaft fithren. Zwar entschied sich das bolivianische Volk mehrheitlich zu-
gunsten der Variante, Landbesitz auf maximal 5000 Hektar zu begrenzen.
Allerdings ist dieser Entscheid nicht riickwirkend. Nur zukiinftig diirfe kein
neuer Betrieb errichtet werden, dessen Ausmaf3e 5000 Hektar tiberschreiten.
Es kommt hinzu, dass weiterhin ein Positivrecht zur Forderung der Land-
wirtschaft, vor allem der Minifundien fehlt. Das Agrarproblem harrt somit
auch unter der MAS-Regierung einer Losung.

Der Artikel ist wie folgt gegliedert. Im ersten Teil wird anhand eines the-
oretischen Modells aufgezeigt, wie die Struktur der Landwirtschaft die Pro-
duktivitit und damit die Beschiftigung und die Einkommen bedingt. Das
zweite Kapitel gibt einen Uberblick tber die Landwirtschaft Boliviens bis
zur Agrarreform. Die Reform von 1953 wird im dritten Kapitel analysiert.
Das vierte Kapitel untersucht die Auswirkungen der Umverteilungen und
die weitere Entwicklung der Landwirtschaft bis etwa 1990. Die neolibera-
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len Strukturmafinahmen im Landwirtschaftssektor werden im fiinften Kapi-
tel untersucht. Der sechste Teil widmet sich der aktuellen Entwicklung seit
2006.

1. Modell zur Besitzstruktur, Produktivitit und Armut in der
Landwirtschaft

Um ein Modell der Landwirtschaft Boliviens zu entwerfen, ist es wichtig,
zunéchst auf einige Besonderheiten im Zusammenhang mit den klassischen
Produktionsfaktoren Boden, Arbeit und Kapital naher einzugehen. Zum bes-
seren Verstidndnis sollen die Variablen entsprechend der Situation vor der
bolivianischen Agrarreform in der Sierra gewahlt werden. Das heif$t, folgen-
de Annahmen liegen dem Modell zugrunde:

- Land ist knapp und sehr ungleich verteilt;
- Arbeit(skraft) ist nicht knapp;
- Technologie/Kapitalausstattung spielt eine untergeordnete Rolle.

Die erste Feststellung, dass gute, fruchtbare Boden nur begrenzt zur Verfii-
gung stehen, hat direkte Konsequenzen, wenn die in einem gewissen Gebiet
lebende Bevolkerung wichst. Denn durch den hoheren Bedarf an Lebensmit-
teln missen die neu hinzugekommenen Arbeiter immer neue, in der Regel
weniger fruchtbare Boden erschliefen. Da der zusatzliche Input an Arbeit
auf den knapper werdenden Boden aber weniger zusatzlichen Output erzielt,
sinkt zwangsldufig die Produktivitat. Es wirkt sich das Gesetz abnehmender
Grenzertrage® aus, das besagt, dass ein zusétzlicher Arbeitseinsatz auf immer
weniger fruchtbarem Land nicht zu parallelen Ertragssteigerungen fiihrt.

Ist der Boden zudem sehr ungleich verteilt, weil wenige Grundbesitzer
fast den gesamten Boden kontrollieren, die Mehrheit der Landbevolkerung
dagegen nur kleinste Parzellen, dann erhéht sich der Druck auf den Faktor
Boden weiter. Weil namlich der Gro3grundbesitzer in der Regel sein Land
extensiv nutzt und nicht an einer Ausweitung seiner Produktion interessiert
ist, sind die zusatzlichen Bevolkerungsteile gezwungen, auf immer kleineren
und unfruchtbareren Flachen immer ldnger fiir ihr Uberleben zu arbeiten.
Entsprechend sinkt deren Produktivitat.

5 Dieses Gesetz wird oft missverstandlich »Gesetz der abnehmenden Ertrage« genannt. Die
hier verwendete Bezeichnung beschreibt jedoch genauer dessen Charakter.
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Das Problem liele sich zumindest teilweise 16sen, indem durch Kapi-
taleinsatz neue Technologie eingesetzt wird, die die Produktionskurve und
Produktivitat erhohen. Allerdings setzt der Grof3grundbesitzer diese Tech-
nologien nicht ein, solange er iiber die Ausbeutung der lokalen Arbeitskraft
ein ausreichend hohes Einkommen entsprechend seines Lebensstandards
verdient. Er ist aufgrund fehlender Konkurrenz (alle Grofigrundbesitzer des
Landes handeln so) nicht zu solchen Investitionen gezwungen. Die Landwir-
te ihrerseits konnen sich diese Innovationen auf ihren Miniparzellen finan-
ziell nicht leisten.

Es ergibt sich aus dem Dargelegten eine relativ stabile Situation mit ho-
hen Einkommen (Renten®) auf der einen Seite und miserablen Lebensbedin-
gungen auf der anderen. Erst mit einer Agrarreform besteht die Moglichkeit,
die bisher vom Grof3grundbesitzer erzielten Renten so umzuverteilen, dass
(produktive) Beschaftigung, Ertrag und durchschnittliche Einkommen gestei-
gert werden.

Ohne naher auf die Herleitung des Modells einzugehen’, sei der Prozess
einer Agrarreform an folgendem Beispiel erlautert (siehe Grafik 1): Gegeben
ist eine Produktionsfunktion (rechts oben)?, die in ihrer Form dem Gesetz der
abnehmenden Grenzertrége entspricht. Das heifit, bei einem stetig wachsen-
den Einsatz an Arbeitskréften (x-Achse) erhoht sich der Output (Y) entspre-
chend dem Graphen: Zunéchst ist der zusatzliche Ertrag pro zusitzlich be-
schaftigten Arbeiter noch relativ hoch. Er flacht sich aber immer weiter ab.

Bei Kenntnis der Kosten der Produktionsfaktoren (Arbeit und Boden) so-
wie des Outputniveaus lasst sich daraus die Kostenfunktion herleiten.’

6 Rente ist eine Art Extraprofit aufgrund einer Monopolstellung. Als Rente wird gewéhnlich
der Teil eines Einkommens eines Produktionsfaktors (hier Boden) definiert, der iiber dem
Einkommen aus einer anderen Verwendung dieses Produktionsfaktors liegt. Sie wird da-
durch erzielt, dass durch ein natiirliches (z.B. hohere Bodenfruchtbarkeit) oder politisches
Monopol (festgelegte Struktur der Landwirtschaft in GrofSgrundbesitz) andere Produktions-
faktoren daran gehindert werden, das gleiche Produkt auf gleiche Weise kostengiinstig zu
produzieren. Es lassen sich verschiedene Arten von Renten unterscheiden. Fiir die Landwirt-
schaft von Bedeutung sind vor allem die Differentialrente und die absolute Bodenrente. Vgl.:
Sven Schaller: Marginalitit und Agrarreform in Peru. Eine Kritik der Size-Yield-Inverse und
der politischen Implikationen. Baden-Baden 2007. S. 29-36.

7 Siehe dazu im Detail: Sven Schaller: Marginalitat und Agrarreform in Peru. S. 46ff.

8 Im Beispiel Y = f(L) = - 0,0001 L* + 0,012 L* + 0,6 L, wobei L der eingesetzten Arbeit ent-
spricht.

9 Fir eine detaillierte Darstellung, wie die Kostenfunktion hergeleitet wird, sieche Sven Schal-
ler: Marginalitit und Agrarreform in Peru. S. 50-51. Im Beispiel handelt es sich um eine
semikapitalistische Hacienda, in der bereits in Geldeinheiten kalkuliert wird.
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Grafik 1: Agrarreform — Ubergang von Grofsgrundbesitz zu
polypolistischer Produktion
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Quelle: Sven Schaller: Marginalitit und Agrarreform in Peru. S. 80.

Ein Hacendado wird als (regionaler) Monopolist® am Landbesitz seine Pro-
duktion nur bis zu dem Punkt ausweiten, an dem sich seine Grenzerldse und
seine Grenzkosten schneiden (Punkt a). D.h., obwohl er viel mehr produzie-
ren konnte, wird er nicht mehr als Y -Einheiten eines Produktes herstellen.
Da er als einziger Anbieter die Nachfragefunktion kennt, also weif3, wie viele
Einheiten er zu welchem Preis absetzen kann, wird er nun den Preis so wah-
len, dass sich sein Gewinn (grau unterlegte »Rente« in der Grafik unten)

10 Das Modell eines Monopols eignet sich fiir die Analyse daher am besten, weil die Grundbe-
sitzer eines Landes eher eine einheitliche, z. T. miteinander verwandte Klasse als konkurrie-
rende Oligopolisten darstellten.
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maximiert. Das ist bei p, Geldeinheiten (Cournotscher Punkt b) der Fall. Er
erzielt eine Rente von G, Geldeinheiten (Punkt c). Um die Y -Einheiten zu
produzieren, benétigt er L -Beschiftigte (Punkt d).

Im Zuge einer Agrarreform wird das Land des Grofigrundbesitzers an
die Landarbeiter als Ganzes gegeben. Es findet also keine Parzellierung oder
Aufteilung statt, sondern eine gemeinsame Bewirtschaftung des fritheren
Besitzes des Hacendados. Zudem wird unterstellt, dass es weder zu einer
Entkapitalisierung (z.B. durch Verkauf von Vieh oder Geréten) noch zu ei-
ner Investition in die Produktion (z.B. durch ein Regierungsprogramm, dass
Hochertragssaatgut bereitstellt) kam. Auch die Technologie bleibt gleich. Das
bedeutet, die Produktionsfunktion (rechts oben) andert sich folglich durch
die Agrarreform nicht."

Durch die Enteignung der Grofigrundbesitzer, die ein politisches Monopol
innehatten und durch ihre Macht im Land die quasi-feudale Bewirtschaftung
gegen Konkurrenz von auflen absichern konnten, dndert sich der Charakter
der Landwirtschaft grundlegend. Okonomisch bedeutsam ist der Ubergang
von einer Monopolstellung hin zu polypolistischer Konkurrenz.*

Infolge der neuen Konkurrenzsituation auf dem Markt verschieben sich
die optimale Angebotsmenge (Punkt a) und der Monopolpreis (Punkt b)
zum langfristigen Betriebsoptimum im Polypol (Punkt a’). Bei einem Output
von YZ—Einheiten wiirden die Durchschnittskosten minimal, so dass sich der
Marktpreis bei p,-Geldeinheiten einpendelt. Der Gewinn verringert sich vom
Punkt ¢ zum Punkt ¢’, wo er sich auf null Geldeinheiten beliefe.

Der Effekt der Agrarreform und die Aufbrechung des Monopols der Grof3-
grundbesitzer werden sofort deutlich. Der Marktpreis (z. B. fiir Lebensmittel)
hat sich verringert und die Produktion stark erhoht. Volkswirtschaftlich von
Bedeutung ist jedoch vor allem der Anstieg der Beschiftigung (von d zu d’)
und damit der durchschnittlichen Einkommen.

Allerdings — und das wird haufig iibersehen — kann es noch immer einen
hohen Anteil an Arbeitern geben, die auch nach der Landreform in grof3er
Armut leben, weil deren Wertgrenzprodukt unterhalb des Faktorpreises fiir
Arbeit liegt (nicht dargestellt). Im Beispiel waren davon alle Landarbeiter
iiber dem Optimum von d’ Arbeitern betroffen. D. h., alle Arbeitskrafte rechts
von d’ hitten von der Reform (noch) nicht profitiert. Fir diese »unproduk-
tiven« Arbeiter besteht der einzige Ausweg darin, dass durch Kapitaleinsatz

11 Eine wichtige Pramisse, die viele Okonomen, die zum Thema Agrarreform gearbeitet haben,
tibersahen. Siehe dazu auch die Ausfithrungen weiter unten im Text.

12 Genau genommen ergébe sich eine Konkurrenzsituation zwischen den verschiedenen Grup-
pen an Landwirten, die die einzelnen Haciendas im Stiick iibernommen haben.
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fir neue Technologien beziehungsweise agrobiologische Innovationen die
Produktionskurve und somit die Produktivitat erhcht wird.

Solange diese Investitionen ausbleiben, muss davon ausgegangen werden,
dass im Ergebnis vieler Agrarreformen eher der Ubergang von einer Mono-
polwirtschaft hin zu Subsistenzproduktion betreibenden Minifundistas, die
vom Marktgeschehen ausgeschlossen sind, steht. Aufgrund des weltweit
weiterhin hohen Anteils der Bevolkerung, der in der Landwirtschaft arbei-
tet, bei gleichzeitig extremer Armut in dieser Gruppe ist zu vermuten, dass
dieses Szenario sogar tiberwiegt (siche Grafik 2).

Grafik 2: Agrarreform — Ubergang von Grofigrundbesitz zu
Subsistenzwirtschaft

¥ =-00001 L3 +0012 L2 +0,6L

= SUSSEEAE

s '8 #& =

K=08Y1(L)+1

E; K G
SHEEsEAE

Eo=-0,04 ¥2 + 3,25

'
e

GK

B ﬁE--o.osv:Es\

W W M 0 0 & ™ W
¥ (Outpest)

i DK: GK; GE
ERELERER

Quelle: Sven Schaller: Marginalitdt und Agrarreform in Peru. S. 81.

Wie gesehen, stellt Punkt a die optimale Produktionsmenge fiir den Grundbe-
sitzer dar. Im Zuge der Agrarreform werden die landwirtschaftlich nutzbaren
Flachen unter den Landwirten aufgeteilt. Die Rente verschwindet. Wichtig ist

13 Bis auf die historischen Beispiele Japan, Taiwan und Siidkorea sind heute praktisch alle Ent-
wicklungslander — auch die, in denen eine Agrarreform stattfand — davon betroffen.
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auch hier zu bemerken, dass die Kapitalausstattung konstant bleibt, weshalb
sich die Produktionskurve ebenfalls nicht dndert. Diese Produktionskurve
ist jedoch zu niedrig, weshalb im Zuge der Umverteilung nicht alle Land-
wirte »produktiv« arbeiten. Es gibt vielmehr noch immer einen groflen Teil
der Landwirte, deren in Geldeinheiten bewertetes Grenzprodukt unterhalb
ihrer Subsistenzkosten (in Geldeinheiten) liegt. Da diese Menschen keinen
geldwerten Uberschuss erwirtschaften konnen, besteht ihr einziger Ausweg
darin, zumindest das Uberleben fiir sich und ihre Familie zu sichern. D.h.,
sie maximieren die Produktion bis zu dem Punkt, an dem alle Familienange-
horigen genug zu essen haben. Der neue optimale Output verschiebt sich in
der Grafik von a zu a’.

Das besondere an dieser Situation ist, dass die Produkte der Landwirte
(zumindest der »unproduktiven«) nicht mehr gehandelt werden. In der Folge
konnen diese Landwirte natuirlich auch keine Geldmittel erwirtschaften, die
fiir Investitionen in produktivitatssteigernde Mafinahmen notwendig wéren.
Sie bleiben in einer relativ stabilen Armutsfalle gefangen. Thr Uberleben ist
durch den Autokonsum weitgehend (aufler im Falle von Naturkatastrophen
oder der zunehmenden Erosion ihrer Parzellen) gesichert. Aber es gibt kaum
Méglichkeiten, aus dieser Situation zu entkommen. Das Problem kénnte
nur dadurch gelost werden, dass Kapital in die Landwirtschaft flieit. Mit
diesen Investitionen in produktivititssteigernde Technologie liefe sich die
Produktionskurve erhohen und der Teufelskreis durchbrechen. Da offen ist,
woher das Kapital kommen soll (private Investoren, Staat), bleibt als zweite
Méglichkeit, die Schaffung von »Investitionen« durch eigene Arbeitsleistun-
gen, wie z.B. das Graben eines Bewisserungskanals. Eine dritte Alterna-
tive wire der Zusammenschluss der Landwirte zu Genossenschaften oder
zu einer kommunitdren Bewirtschaftung, um auf diese Weise Skaleneffekte
zu nutzen. In der Praxis am haufigsten anzutreffen ist hingegen eine vierte
Variante: Emigration.

Die vordergriindig positive Wirkung der Agrarreform (Mehrbeschafti-
gung und Produktionserh6hung) erfahrt durch die Etablierung eines grofien
Subsistenzsektors in der Bewertung eine Umkehrung. Das neue landwirt-
schaftliche System ist stagnierend, arm und riickstiandig in der Produktions-
weise."

14 Angesichts des weltweiten Scheiterns der meisten Agrarreformen, die nach der Enteignung
der Grofigrundbesitzer die Losung der Agrarfrage darin sahen, kleine Familienbetriebe zu
schaffen, bleibt die Frage offen, ob den Wissenschaftlern in den groflen internationalen Ent-
wicklungsorganisationen dieser Zusammenhang verborgen geblieben ist. Zwar gelangten
viele Autoren zu der Schlussfolgerung, dass die Aufhebung der Monopolsituation beim
Bodenbesitz und die Beseitigung von Renten zu einer Erhéhung der Produktion und der
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Eine wichtige Bemerkung zum Schluss. Die Grafiken gehen davon aus,
dass der Wandel ceteris paribus, d.h. ohne Anderung der anderen Variablen
geschieht. Es bleibt also der Kapitalstock des Grof3grundbesitzers als Gan-
zes erhalten (z. B. Wasserkanal, Stille, Vieh) und die Landarbeiter bearbeiten
zusammen die Flachen des Ex-Hacendados. In der Praxis kommt dieser For-
derung lediglich eine genossenschaftliche oder kommunitiare Gemeinschafts-
produktion nach.

Im Falle einer Aufsplittung des Kapitalstocks (z.B. Aufteilung des Viehs
unter den Landwirten, Zerstérung der Stélle bzw. Wasserkanéle zur Vermei-
dung von Ubervorteilung) und bei der Etablierung kleiner, privater Parzellen
statt der groflen Felder, verliert das Modell seine Giiltigkeit. Die Begriindung
ist darin zu sehen, dass sich die Produktionskurve (rechts oben) verdndert,
wegen Ubernutzung der Minifundien bei gleichzeitig geringerer Kapitalaus-
stattung erwartungsgemaf nach unten. Der Anteil der »unproduktiven Ar-
beiter« wire in diesem Fall noch hoher als in der Grafik.

Ein drittes Modell bezieht sich nicht mehr auf Geldrenten abschopfende
Grof3grundbesitzer, sondern auf eine feudale, im Produktionsprozess geld-
lose Gesellschaft. Grafik 3 verdeutlicht die feudale Produktionsweise. Auf
einer Hacienda werden samtliche Arbeitskrafte nicht entlohnt, sondern sie
erhalten vom Grofigrundbesitzer ein Stiick Land zur Selbstversorgung. In
der Grafik entspricht dies den vielen Subsistenzwirtschaften rings um den
zentralen Betrieb des Hacendados.

Das Einkommen des Grofigrundbesitzers (in Naturaleinheiten) héngt
hauptsichlich von der Verfiigbarkeit von Arbeitskraft und der Produktions-
funktion (v.a. bestimmt durch die Fruchtbarkeit des Bodens) ab. In der Grafik
erzielt der Grof3grundbesitzer, wenn er iiber 50 Arbeitskrifte verfiigt, die fiir
ihn einen Frondienst ableisten miissen, eine Rente in Naturalform von R,
Bei 90 Arbeitern hingegen erhoht sich die Rente auf R . Entsprechend gébe
es 50 oder 90 kleine Subsistenzflachen fiir die Fronarbeiter.

Grafik: 3: Feudaler Grofigrundbesitz mit Frondienst

Pro-Hektar-Ertrage auf den neu geschaffenen Minifundien fithren. Aber sie erwéhnen er-
stens nicht, dass dies ceteris paribus erfolgen misse (d. h. mit gleicher Kapitalausstattung
wie frither), was haufig infolge von Entkapitalisierung oder Aufteilung nicht passiert. Zwei-
tens ziehen sie nicht in Betracht, dass die Produktionskurve und damit die Produktivitit zu
niedrig sein konnten, um iiberhaupt einen Uberschuss zu erwirtschaften. Drittens fiihrt die
Begriindung, die Produktionserhohung ldge am vermehrten Arbeitseinsatz, dahin, dass auf-
grund des oben dargelegten Gesetzes des abnehmenden Grenzertrages die Landwirte ledig-
lich unter Selbstausbeutung ihr Uberleben sichern konnen, aber in der Subsistenzproduktion
gefangen bleiben. (Siehe mehr zur Debatte iiber die Gréfie von Produktionseinheiten, deren
Produktivitat und die sich daraus ergebenden politischen Implikationen bei Sven Schaller:
Marginalitat und Agrarreform in Peru.)
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Grafik 3: Feudaler Grofigrundbesitz mit Frondienst

cSkEEELZTAS

Quelle: Eigene Ausarbeitung.

Der Erlés des Grundbesitzers (als Ergebnis der Produktionsfunktion) wird
lediglich durch die Kosten fiir einen Verwalter (parallele Linie, im Beispiel
bei 10 Einheiten) geschmaélert. Den Rest (graue Flache) kann er sich in Natu-
ralform aneignen und auf dem Markt (urbane Zentren, Bergwerke) verkau-
fen. Auf diese Weise monetarisiert er die Naturalrente und kann die dadurch
entstandene Geldrente fiir sein Rentier-Dasein nutzen.

In einer Agrarreform wiirden die Flachen des Grof3grundbesitzers (im
Zentrum) enteignet. Den Betrieb als Ganzes konnte eine Genossenschaft oder
eine Gruppe an Landwirten ibernehmen. Wird er hingegen aufgespaltet, gilt
das Gleiche wie in Grafik 2, dass dies eine Anderung der Produktionsfunkti-
on (z.B. durch Entkapitalisierung oder den Verlust von Skaleneffekten etwa
bei der Bewésserung) nach sich zieht.

Im Folgenden wird gezeigt, dass die bolivianische Agrarreform in der Si-
erra zu der geschilderten Armutsfalle in Grafik 2 fithrte, wobei es unwesent-
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lich ist, ob eine semikapitalistische Hacienda® (Grafik 2) oder ein feudaler
Grundbesitz (Grafik 3) enteignet wurden, weil es in beiden Fillen zu keiner
Erhéhung der Produktionskurve infolge von Investitionen kam. Im Ergebnis
stand die Subsistenzproduktion der armen Landwirte. Zugleich brachte aber
die Reform auch einen neuen Sektor an Grofigrundbesitz wie in Grafik 1
hervor. Dieser befindet sich vorrangig im Oriente.

2. Die bolivianische Landwirtschaft Anfang des 20. Jahrhunderts

Obwohl das Thema des Aufsatzes auf die Entwicklung der Landwirtschaft
Boliviens im 20. und 21. Jahrhundert fokussiert, sind ein paar historische
Daten notwendig, um den Gesamtkontext besser zu erfassen. Nach der bo-
livianischen Unabhéngigkeit 1825 kam es im Agrarsektor zu keiner Beendi-
gung der (semi-)feudalen Produktionsverhéltnisse auf den Encomiendas und
Haciendas. Allerdings — und das ist ein interessanter Fakt — befanden sich in
dieser Zeit noch schatzungsweise drei Viertel aller kultivierten Flachen des
Landes im Besitz der ayllus (indigene Dorfgemeinschaften).'®

Gemaf einer Schiatzung lebten 1846 bei einer Gesamtbevolkerung von
etwa 1,37 Millionen Einwohnern noch zirka 620.000 Indigene in freien co-
munidades. Ungefahr 360.000 Indigene arbeiteten hingegen (meist als Fron-
arbeiter) im Hacienda-System (entsprechend Grafik 3). Dem gegeniiber stan-
den 5135 Familien mit ungefahr 23.100 Mitgliedern, die Eigentiimer dieser
Haciendas (vorrangig im Gebiet der interandinen Téler von Cochabamba,
Chuquisaca und Tarija) waren."”

Mit dem Aufkommen der Bergbauaktivititen um 1860 erfuhr die boli-
vianische Landwirtschaft grofle Veranderungen. Im Zentrum der Debatten
stand die Frage nach der Rolle der indigenen Gemeinschaften, die sich bis
dato im Altiplano erhalten konnten', weil sie lediglich relativ unfruchtbares

15 Daniel Heyduk: The Hacienda-System and Agrarian Reform in Highland-Bolivia. A Re-
evaluation. In: Ethnology Vol. 13, Nr. 1, Januar 1974. S. 71-81, zeigt auf, dass sich vor der
Reform in den Yungas eher eine semi-kapitalistische Landwirtschaft herausgebildete hatte
(Grafik 2), im Altiplano hingegen eine feudale (Grafik 3).

16 Vgl.: Liu Kohler: Unterdriickt aber nicht besiegt. Die bolivianische Bauernbewegung von den
Anféngen bis 1981. Bonn 1981. S. 26.

17 Vgl.: José Maria Dalence: Bosquejo Estadistico. Sucre 1981. S. 234-235, zitiert in: Magda
von der Heydt-Coca: Die bolivianische Revolution von 1952. Eine Analyse unter besonderer
Berticksichtigung des Agrarsektors. Kéln 1982. S. 14.

18 Laut eines Gesetzes aus dem Jahr 1847 wurde jedoch explizit festgestellt, dass das Gemeinde-
land Eigentum des Staates sei und die comunidades lediglich Nutzungsrechte fiir dieses Land
besitzen.



264 Sven Schaller

Land besaflen und weit weg vom damaligen wirtschaftlichen Zentrum um
Potosi lagen. Zwei Dekrete erlangten in diesem Zusammenhang besondere
Bedeutung. Das erste verordnete am 20.03.1866, dass jeder Landwirt eine
Bodensteuer von 100 Pesos innerhalb von 60 Tagen abzufithren habe. Da die
Indigenen der ayllus nicht in der Lage waren, das Dekret zu lesen (Analpha-
beten) oder gar die Summe zu bezahlen, kam es zur Abtretung des Landes
an den Staat."” Allein zwischen 1866 und 1869 wurden mindestens 344 comu-
nidades versteigert, vor allem an Politiker und Bergwerksbesitzer®. Die Be-
wohner wurden durch militarisches Eingreifen vertrieben beziehungsweise
zu Frondiensten fiir ihre neuen Herren gezwungen.

Mit dem zweiten Dekret, dem Gesetz der Loslosung von Gemeindeland
(Ley de exvinculacioén de tierras de comunidad), vom 05. Oktober 1874 schuf
die Regierung explizit die Rechtstitel fiir indigene Gemeinschaften ab und
etablierte damit einen »freien« Markt fiir Landereien. Das Gesetz erkannte
somit nur noch Land mit individuellen Rechtstiteln als giiltig an.” Das heifit,
alle Landereien ohne individuelle Titel (vor allem also das vormalige Ge-
meindeland) fielen nun endgiiltig in Staatsbesitz unter der Kategorie »iibrig

19 Vgl.: Liu Kohler: Unterdriickt aber nicht besiegt. S. 26. Nach einer anderen Quelle bezog sich
das Dekret darauf, dass die Indigenen »ihr Privateigentum« an Land fiir 20 bis 100 Pesos
(je nach Grofle) beim Staat kaufen sollten. Das dndert allerdings nichts am Ergebnis, dass
sie praktisch alle juristisch ihre Landrechte verloren (vgl. Instituto Nacional de Reforma
Agraria: Breve historia del reparto de tierras en Bolivia. De la titulacion colonial a la recon-
duccién comunitaria de la reforma agraria. La Paz 2008. S. 11).

20 Vgl.: Instituto Nacional de Reforma Agraria: Breve historia del reparto de tierras en Bolivia.
S. 12.

21 Juliana Strobele-Gregor: Kampf um Land. In: Ernst, Tanja / Schmalz, Stefan (Hrsg.): Die Neu-
griindung Boliviens? Die Regierung Morales. Baden-Baden 2009. S. 144, verweist in diesem
Kontext auf die interessante kulturelle Dimension dieser rechtlichen Grundlage. Denn in
»der Kosmovision von indigenas existiert das Konzept >Landbesitz< nicht. Vielmehr begrei-
fen indigene Vélker ein bestimmtes Gebiet als Territorium, dass sie seit jeher nutzen und das
Teil ihres Lebens ist. Threm Weltbild zufolge besteht ein auf Gegenseitigkeit (reciprocidad)
beruhendes Verhaltnis zwischen den Bewohnern und ihrem Territorium. Beide sind aufs
engste verbunden. [...] Land — oder richtiger: Territorium - ist fiir sie gleichermaflen ein Ort
der kulturellen Zugehorigkeit wie der produktiven Nutzung [...]. Diese Auffassung steht der
westlichen Vorstellung, die Land in erster Linie unter dem Aspekt der produktiven Nutzung,
einschlieBlich dessen Verduflerbarkeit, und als Spekulationsobjekt sieht, entgegen.«
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gebliebenes Land«.”” Damit wurde der Grundstein fiir die flichendeckende
Errichtung von Grof3grundbesitz auch auf dem Altiplano gelegt.”

Nachdem die urspringliche Organisation der Landwirtschaft in Form
des ayllus spatestens seit den 1870er Jahren dem Hacienda-System gewi-
chen und die indigenen Kommunen Eigentum der Grof3grundbesitzer ge-
worden waren, prigte ein ausgesprochener Dualismus das Leben auf dem
Lande: Auf der einen Seite kontrollierten ein paar wenige Hacendados fast
den gesamten landwirtschaftlich nutzbaren Boden. Auf der anderen Seite
waren die Indigenas fest in das System des pongueaje (Frondienst) integriert
(entsprechend Grafik 3). Das heifit, sie befanden sich in einem vertraglich
festgelegtem Verhéltnis der Knechtschaft, durch das sie recht- und schutzlos
den neuen Herren Arbeitsdienste leisten mussten, um — und das ist das ei-
gentliche Paradox — von diesen eine Parzelle ihres vormals eigenen Landes
pachten zu kénnen. Je nach Abhéngigkeitskategorie mussten die Landwirte
sechs bis acht »Mann-Tage« pro Woche, wihrend der Aussaat und Ernte bis
zu zwolf »Mann-Tage« auf der Hacienda arbeiten. D.h., auch die Frau und
gegebenenfalls die Kinder waren gezwungen, diese Frondienste zu leisten.*

Allein die 615 grofiten Haciendas mit einer durchschnittlichen Grofle
von 26.400 Hektar besafien fast die Halfte des Bodeneigentums Boliviens.”
Zusammen mit der Besitzkonzentration im Bergbausektor (»Zinnbarone«)

22 Wabhrscheinlich bildet das Ley de exvinculacion de tierras de comunidad aus dem Jahr 1874
lediglich den juristisch-formellen Abschluss eines langer wihrenden Prozesses. Denn die
interessante These von Heydt-Coca lautet, dass der Verkauf von ayllu-Land durch den Staat
eine direkte Folge des Peruanisch-Bolivianischen Konféderationskrieges 1836-1839 sei. Da
sich der Staat zur Finanzierung der Militdrausgaben (und Pensionsanspriiche) nicht anders
zu helfen wusste, als Anleihen aufzunehmen, die dann durch den Verkauf von Land einge-
lost werden konnten (vgl. Magda von der Heydt-Coca: Die bolivianische Revolution von
1952. S. 16-24), war die Enteignung der ayllus — aus Sicht des etablierten Machtsystems - der
konsequente néchste Schritt angesichts der unzureichenden Einnahmen aus der »Indigenen-
Steuer« (»contribucién indigenal«), um einem Staatsbankrott zu entgehen.

23 Vgl.: Diego Pacheco / Irene Hernaiz: La Ley INRA en el espejo de la historia. Propuestas de
modificacién. La Paz 2004. S. 8-9.

24 Vgl.: Magda von der Heydt-Coca: Die bolivianische Revolution von 1952. S. 16-24. S. 104.
Zum Frondienst gezwungene Landwirte der zweiten Kategorie erhielten vom Grofigrundbe-
sitzer weniger Land, mussten aber auch nur die Hélfte an Arbeit fiir den Hacendado leisten.
War diese Parzellen hingegen zu klein, gaben sie sich ihrerseits wieder in ein Abhéangig-
keitsverhiltnis von Fronbauern ersten Grades, von denen sie Land im Austausch zu Arbeits-
diensten gepachtet bekamen (vgl. ebenda. S.110)

25 Vgl.: Cristébal Kay / Miguel Urioste Fernandez de Cérdova: Latifundios, avasallamientos y
autonomias. La reforma agraria inconclusa en el Oriente. La Paz 2005. S. 23.
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ergab sich eine Situation, die als die Herausbildung eines Staates im Staate
bezeichnet wurde.*

Der indigene Widerstand gegen die Enteignung ihres kommunalen Land-
besitzes zog sich in verschiedenen Formen wie Aufstanden, Boykotts von
Lebensmittelmérkten bis hin zu gerichtlichen Auseinandersetzungen durch
die ganze erste Halfte des 20. Jahrhunderts. Die Grofigrundbesitzer im Ver-
bund mit dem Militdr reagierten mit Repression und Massakern (z.B. 1921
in Jesus de Machaca, 1927 in Chayanta, 1933 in Waqi). Bedingt durch die
Niederlage im Chaco-Krieg zwischen Bolivien und Paraguay (1936-1939)
wurde die herrschende Klasse geschwicht. So kam es beispielsweise in der
Provinz Cliza (Departement Cochabamba) zur Griindung der ersten Landar-
beitergewerkschaft, mit dem Ziel der Befreiung von den feudalen Pflichten.”
Die Spannungen im Land, speziell aber auch im landwirtschaftlichen Sektor,
erreichten schliefSlich in den 1940er Jahren ihren Hohepunkt.

In diesen Jahren verfiigten die obersten zwei Prozent der Bevolkerung
iiber 91 Prozent des gesamten kultivierbaren Bodens. Entsprechend teilten
sich tiber zwei Millionen Indigene die verbleibenden neun Prozent der kulti-
vierbaren Flachen unter sich auf. Ahnlich sah das Verhiltnis bei den Einkom-
men aus, das zu fast 90 Prozent den Besitzern von 3,5 Prozent der Betriebe
zufloss.”

Wie sehr sich die Lage der Indigenen vor allem in den zuriickliegenden
100 Jahren verschlechtert hatte, zeigt sich auch am Riickgang der Zahl ihrer
Gemeinden. Von den urspriinglich im Jahr der Unabhéngigkeit existierenden
11.000 ayllus blieben lediglich 3783 tbrig, namlich die, die tiber das schlech-
teste Land verfiigten. Die durchschnittliche Lebenserwartung der Landbe-
volkerung lag bei 35 Jahren.”

Alles in allem war Bolivien Mitte des 20. Jahrhunderts noch immer ein
feudaler Agrarstaat. Es dominierte die Naturalrente (Grafik 3), wiahrend die
Geldrente (Grafik 1 und 2) nur eine untergeordnete Rolle spielte. Entspre-
chend prégte ein feudales Fronsystem die Landwirtschaft. Lohnarbeit war
kaum verbreitet. Diese Charakteristiken bewirkten, dass die bolivianische
Landwirtschaft 1950 so unproduktiv war, dass sie lediglich 30 Prozent des
Bruttosozialprodukts ausmachte. Allerdings beschaftigte allein der Agrar-

26 Vgl.: Manuel Silverio Marquéz Tavera: Die Landwirtschaft im Entwicklungsprozess Bolivi-
ens. Gottingen 1979. S. 20.

27 Vgl.: Daniel Heyduk: The Hacienda-System and Agrarian Reform in Highland-Bolivia. S.
76.

28 Vgl.: Magda von der Heydt-Coca: Die bolivianische Revolution von 1952. S. 96.

29 Vgl.: Liu Kohler: Unterdriickt aber nicht besiegt. S. 29. Die Zahlen beziehen das nutzbare
Potential an Ackerland des Oriente nicht mit ein.
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sektor 974.000 von 1,35 Millionen Menschen der 6konomisch aktiven Bevol-
kerung des Landes. Die Landwirtschaft schaffte es nicht einmal, den internen
Bedarf an Lebensmitteln zu decken. 1953 machten die landwirtschaftlichen
Importe immerhin 38 Prozent der Gesamtimporte aus.” Zusammen mit der
extrem ungleichen Besitzverteilung bildete dies den Rahmen fiir die Agrar-
reform.

3. Die Agrarreform von 1953

Die im Zuge der Revolution von 1952 durch die Nationalistische Revolu-
tionsbewegung (Movimiento Nacionalista Revolucionario, MNR®) initiierte
Agrarreform zielte trotz der jahrhundertelangen Unterdriickung der Indi-
genen nicht auf die Wiederherstellung der legitimen Rechte der indigenen
Bevolkerung. Vielmehr fokussierte das am 02.08.1953 verkiindete Agrarre-
formgesetz auf die Beseitigung des riickstandigen Feudalsystems, das eine
dynamische, kapitalistische Entwicklung der Landwirtschaft verhinderte,
und auf die Modernisierung der traditionellen Produktionsweise.> Aufier-
dem sollte durch die Landreform eine mogliche Agrarrevolution in einen le-
galen Rahmen kanalisiert werden. Entsprechend verfolgte der MNR auch nie
das Ziel, eine radikale Umgestaltung durchzufiihren. Vielmehr wirkten bei
der Vorbereitung, Planung und Durchfithrung schon bald Experten der Ver-
einten Nationen mit, die der Landreform einen biirgerlich-kapitalistischen
Charakter verliehen. Die Agrarreform sollte Teil einer kapitalistischen Um-
wandlung im Land sein. So umfassten die wichtigsten makroékonomischen

30 Vgl.: Magda von der Heydt-Coca: Die bolivianische Revolution von 1952. S. 92. Allerdings
scheint ein wesentlicher Faktor fiir diese Entwicklung gewesen zu sein, dass der Import an
Nahrungsmitteln mit der Bahn aus Chile billiger als der traditionelle Transport mit Maultie-
ren durch die Sierra war. Es finden sich dazu jedoch keine detaillierten Daten.

Es sei an dieser Stelle vermerkt, dass der MNR keineswegs nur versuchte, den Interessen von

Arbeitern und der Landbevolkerung entgegen zu kommen. Er wurde Anfang 1951 auch von

den Wahlberechtigten (etwa 20 Prozent der Bevélkerung, namlich die lese- und schreibkun-

dige Mittel- sowie Oberschicht) mit 47 Prozent aller giiltigen Stimmen gew#hlt. Der MNR
verstand sich in erster Linie als Sammelbecken aller antiimperialistischen, antifeudalisti-
schen und nationalistischen Kréfte Boliviens. Als Trager der Industrialisierung im Land sah
er eine Klasse nationalistischer Kapitalisten, mithin noch zu schaffende Privatunternehmer

(vgl. Liu Kohler: Unterdriickt aber nicht besiegt. S. 39).

32 Vgl.: Enrique Ormachea Saavedra: Los obreros agricolas temporales del algodén y la cafia
y sus derechos. In: Debate Agrario Vol. 8, 1987. La Paz. S. 12-13; vgl. Cristobal Kay / Miguel
Urioste Fernandez de Cérdova: Latifundios, avasallamientos y autonomias. S. 24; vgl. Peter
Fellenberg: Kontinuitat und Wandel der Agrarfrage in der jiingsten Geschichte Boliviens. In:
asien, afrika, lateinamerika Vol. 13, Nr. 4, 1985. S. 696 ff.

3
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Aspekte der Reform zum einen die Eingliederung der Landbevoélkerung in
die Geldwirtschaft zur Erweiterung des Binnenmarktes und zur Schaffung
der Voraussetzungen einer Industrialisierung. Zum anderen plante man den
Aufbau kapitalistischer Latifundien im Osten des Landes, um Devisen zu
erwirtschaften, die Roherzeugnisse fiir die Industrie zu produzieren und den
Bevolkerungsdruck des Hochlandes durch neue Arbeitsmoglichkeiten im
Oriente zu mildern.”

Allerdings war das Agrarreformgesetz so abgefasst, dass es keine klaren
Definitionen dessen gab, was reformiert werden sollte. Die Wortwahl der
Artikel bezog sich im Présens auf Landgiiter, die zu dem Zeitpunkt kaum
oder gar nicht bestanden (»kapitalistische Latifundien«), sondern besten-
falls als Ergebnis der Reform zu gelten hitten. Viele Artikel benutzten das
Futur. Auflerdem wurden die Kriterien fiir Enteignungen von Latifundien
(Grofle und / oder Produktionsweise) ebenso wenig definiert wie die genaue
Abgrenzung zwischen feudalistischem und kapitalistischem Latifundium.
Vieles deutet gemafy Heydt-Coca darauf hin, dass der MNR den feudalisti-
schen Grundbesitzern eine (letzte) Chance geben wollte, sich in kapitalisti-
sche Unternehmer a la »Junkerweg« zu verwandeln. Zudem auflert sie die
Vermutung, hinter den oft zweideutigen Formulierungen steckte die Absicht,
(zumindest nach auflen) den Reformcharakter zu wahren, wihrend zugleich
fur die Grundbesitzer viele juristische Hintertiiren offen blieben.*

Entsprechend diesem ideologischen Rahmen fokussierte die Agrarreform
von 1953 zunachst unmittelbar auf die Abschaffung der Fronarbeit und die
Enteignung von unproduktivem Grofigrundbesitz. Der Latifundio wurde im
Agrarreformgesetz im weitesten Sinne als der Besitz definiert, »der haupt-
sdchlich vom Mehrwert abhéngt, den die Bauern in ihrer Eigenschaft als
Leibeigene oder Fronarbeiter erbringen und den sich der Grundbesitzer in
Form der Arbeitsrente, die ein System feudaler Unterdriickung kennzeichnet,
aneignet.«*

Haciendas, bei denen ein grofer Teil der Einkommen aus Familienarbeit
entsprang oder auf denen Lohnarbeit vom Besitzer personlich geleitet wur-
de, blieben unangetastet.*® Auch Grofigrundbesitzungen zwischen 100 ha und
1000 ha waren von vornherein vom Reformprozess ausgeschlossen.

33 Vgl.: Magda von der Heydt-Coca: Die bolivianische Revolution von 1952. S. 147-148.

34 Vgl.: Ebenda. S. 150-153.

35 Decreto Ley N° 3464 (Agrarreformgesetz) vom 02.08.1953, Art. 12 (Ubersetzung und Hervor-
hebung des Verf.).

36 Vgl.: Liu Kohler: Unterdriickt aber nicht besiegt. S. 43; vgl. Enrique Ormachea Saavedra: Re-
volucién agraria o consolidacion de la via terrateniente. E1 Gobierno del MAS y las politicas
de tierras. La Paz 2007. S. 22.
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Das heifit, als eine der Hauptgrenzen der Agrarreform kann in der Retros-
pektive der Fakt angesehen werden, dass sich der MNR von Anfang an nicht
die »radikale Zerschlagung allen Grof3grundbesitzes zum Ziel gestellt«*” hat
(analog Grafik 1). Im Gegenteil lief das Dekret »auf eine prinzipielle Erhal-
tung des Grofigrundbesitzes hinaus.«*® Das wird zum Beispiel im Artikel 36
des Agrarreformgesetzes deutlich. Demnach fielen Latifundien, die feudale
Frondienste und Lohnarbeit benutzten, nicht unter dieses Gesetz, wenn sie
nachwiesen, dass sie das Doppelte des Grundstiickkapitals investieren und
moderne Nutzungstechniken anwenden wiirden. Auch die Auslegung des
Artikels 15 in Verbindung mit Artikel 17 lauft auf die Aufrechterhaltung des
Dualismus zwischen Latifundien und Minifundien® hinaus. Denn wéhrend
in diesem Artikel des Dekrets die maximale Ausdehnung fiir Kleinbesitz
auf zehn Hektar bis 20 Hektar beziehungsweise 35 Hektar (je nach Region)
beschrankt wurde, durften zugleich laut Artikel 17 Agrargrofibetriebe ein
Ausmafd von 230 Hektar bis 2000 Hektar aufweisen. Viehzuchtwirtschaften
in der Selva standen laut Gesetz sogar eine maximale Ausdehnung von bis
zu 50.000 Hektar zu. Schon in der Gesetzgebung ist offensichtlich, dass der
MNR plante, die Entwicklung in der Landwirtschaft den gleichen Linien wie
der projizierten Entwicklung in der Industrie folgen zu lassen. Triger des
wirtschaftlichen Wachstums sollten kapitalistische Unternehmer werden,
wihrend man die indigene Landbevolkerung aus ihren feudalen Abhéngig-
keitsverhéltnissen zu erlosen und in eine Klasse »freier« potentieller Lohn-
arbeiter zu Giberfithren gedachte.®

Die Umsetzung des Agrarreformgesetzes von 1953 fithrte zu weiteren
Verwisserungen des Reformgedankens. Denn es zeigte sich, dass das De-
kret quasi nur die Verdnderungen de jure anerkannte, die sich de facto in

37 Peter Fellenberg: Kontinuit4t und Wandel der Agrarfrage in der jingsten Geschichte Bolivi-
ens. S. 696.

38 Ebenda.

39 Nur am Rande sei erwéhnt, dass selbst die Kleinlandwirte der Sierra keineswegs eine homo-
gene Klasse darstellen. Sie teilen sich in mindestens vier weitere Gruppen auf. Neben den
bodenbesitzenden Kleinlandwirten, die ihren Betrieb in Vollzeit betreiben, gibt es die Mini-
fundistas, deren Ertrag aus den eigenen Anbauflachen zu gering ist und die einen Teil ihrer
Arbeitskraft verkaufen miissen, des weiteren die Klasse der Landlosen oder Landarbeiter,
die ausschlieSlich vom Verkauf ihrer Arbeitskraft leben, und schliefilich die Landwirte in
den Ayllu-Dorfgemeinschaften (colonos, arrenderos, arrimantes), die meist in traditionellen
Strukturen und Subsistenzwirtschaft leben. Diese vier Gruppen weisen je spezifische Beson-
derheiten auf. Jede von ihnen hat entsprechend auch ihre eigenen Probleme und Interessen.
Die Heterogenitat in der Landwirtschaft Boliviens erfahrt jedoch weitere Spaltungen inner-
halb dieser Gruppen entlang regionaler, klimatischer, historischer, kultureller oder je nach
Anbauprodukt spezifischer Linien.

40 Vgl.: Liu Kohler: Unterdriickt aber nicht besiegt. S. 39.
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vielen Regionen bereits vollzogen hatten.”" Bis 1958 profitierten beispiels-
weise 13.777 Landwirte von den Umverteilungen, zwischen 1958 und 1963
weitere 72.147.* Angesichts der groflen Zahl an ehemaligen Fronarbeitern
ist das sehr wenig, allerdings die logische Konsequenz der Art und Weise,
wie der MNR die Reform umsetzte: Die Landvergabe war namlich dort am
grofiten, wo die einstigen Hacienda-Arbeiter am stérksten sozialen Druck
ausiibten. In Gebieten ohne oder nur mit schwachen revolutionéren Bewe-
gungen wie in Chuquisaca und Potosi entfaltete die Reform meist auch nur
geringe Wirksamkeit. Von beispielsweise 25.300 Gro3grundbesitzungen, die
unter das Gesetz der Agrarreform fielen, waren bis 1964 lediglich 7300 ganz
oder teilweise aufgeteilt worden — und zwar hauptséchlich in den Departe-
ments La Paz und Cochabamba, den Zentren der Agrarbewegung. Die um-
verteilten Boden, etwa 5,3 Millionen Hektar, machten lediglich 13 Prozent
der landwirtschaftlichen Gesamtflidche aus, wenn man den Agrarzensus von
1950 zugrunde legt.*

Wie unzureichend die Agrarreform fiir die armen Landwirte ausfiel,
wird zudem daran deutlich, dass diese in den meisten Fallen lediglich den
(unfruchtbaren) Boden zugeschrieben bekamen, den sie frither vom Grof3-
grundbesitzer als »Gegenleistung« fiir ihre Frondienste und zur Sicherung
ihrer Subsistenz erhalten hatten, den pegujal (siehe Grafik 3).* D.h., die
ihnen durch das Agrarreformgesetz im Durchschnitt zugeteilten sechs bis
zehn Hektar* erwiesen sich in der Realitdt als viel geringer. Auf nationaler

41 Vgl.: Ebenda. S. 42. Vgl.: Magda von der Heydt-Coca: Die bolivianische Revolution von 1952.
S. 165. Dies betraf vor allem die Regionen des oberen Tals von Cochambamba um Ucurefia
und das Hochland von La Paz um Achacachi.

42 Vgl.: Instituto Nacional de Reforma Agraria: Breve historia del reparto de tierras en Bolivia.
S. 49.

43 Vgl.: Peter Fellenberg: Kontinuitdt und Wandel der Agrarfrage in der jingsten Geschichte
Boliviens. S. 698.

44 Vgl.: Liu Kohler: Unterdriickt aber nicht besiegt. S. 43. Fir pegujales (in der Sierra auch
sayafia genannt) gibt es keine einheitliche Grofie. In der Regel waren sie in Gebieten mit
hoher Bevolkerungsdichte wie im Tal von Cochabamba sehr klein, kaum mehr als ein bis
zwei Hektar grofl. Dagegen erreichten sie in den Télern von Chugisaca und Tarija beachtli-
che Groflen. Auerdem differierte die Grofie des pegujals nach dem Grad der Abhéngigkeit.
Arbeiter, die Frondienste direkt dem Hacendado leisteten, besaflen grofere Parzellen als
Landarbeiter, die wiederum fiir jene in ein Abhangigkeitsverhéltnis getreten sind (vgl. Mag-
da von der Heydt-Coca: Die bolivianische Revolution von 1952. S. 98).

45 Nach offiziellen Statistiken der individuellen Landzuteilungen bis 1975 erhielten die Begiins-
tigten der Reform in den traditionellen Gebieten (alle Departements aufler dem Oriente)
im Durchschnitt lediglich 10,7 Hektar zugesprochen, in La Paz (9,5 Hektar), Cochabamba
(5,7 Hektar) und in Potosi (6,4 Hektar) zum Teil deutlich weniger (zitiert in Magda von
der Heydt-Coca: Die bolivianische Revolution von 1952. S. 182-185). Allerdings sagen diese
Zahlen nichts tiber die Qualitat des Bodens aus. So kénnen 5,7 Hektar (bewéssertes) Agrar-
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Ebene waren die zugesprochenen Fléchen nur fiinf bis 25 Prozent grofler als
das pegujal.*® Aufierdem bedeutete die Ubereignung von Land an die einsti-
gen Fronarbeiter zugleich, dass die vor der Reform landlosen Agrararbeiter
praktisch von der Umverteilung ausgeschlossen blieben. Ihnen wurde nur in
wenigen Fallen Boden zuerkannt.”

Die Durchfithrung der Agrarreform brachte einige Autoren daher zu der
Schlussfolgerung, dass die Reform in Wirklichkeit »der vorbeugenden Ein-
dammung spontaner Bauernaufstiande gegen die tiberlieferte Vorherrschaft
der Hacendados und ihre damals noch informellen Interessengruppen«*
diente. Zudem blieb »wegen der regional unterschiedlich einflussreichen
Machtblocke [...] die Bodenumverteilung hauptséichlich auf die Parzellie-
rung von Uberausgebeutetem und daher bereits erschopftem oder durch
Erosion zerstortem Boden in Regionen mit grofler Bevolkerungsdichte
beschrankt.«*

Die Reform stellte fiir die indigene Bevélkerung lediglich insofern einen
(kleinen) Erfolg dar, als sie sich wieder das Recht auf freien und direkten
Zugang zu ihrem Grund und Boden erstritten hatte. Sie ermoglichte auch
eine Rickkehr zur kommunalen Organisation der Landwirtschaft, und sie
setzte gewisse soziale Prozesse auf dem Lande in Gang, die wiederum auf
die Ebene des Nationalstaates riickwirkten, wozu vor allem das empower-
ment der Landbevolkerung und die Anerkennung verschiedener Formen von
Kommunen durch den Staat zu zahlen sind. Aber sie dnderte wenig an der
existierenden Agrarstruktur mit Kleinst- und Grofigrundbesitz.

Der fortbestehende Dualismus hinsichtlich der Grofle der Betriebsein-
heiten wird deutlich, wenn man die Besitzverteilung nach der Reform be-
trachtet. Denn die prinzipielle Erhaltung des Grof3grundbesitzes fithrte zu
einer Verschiarfung der Lage im Minifundien-Sektor. Demnach zahlten 1963
72 Prozent zu den Kleinstbetrieben bis fiinf Hektar, die gerade einmal 8,2
Prozent der landwirtschaftlichen Nutzflichen kontrollierten. Demgegen-
iiber bewirtschafteten 0,34 Prozent aller Bodeneigentiimer fast drei Viertel

land (wie in Cochabamba) um ein Vielfaches wertvoller sein als 19,7 Hektar (unfruchtbare)
Flachen (wie in Oruro).

46 Vgl.: Liu Kohler: Unterdriickt aber nicht besiegt. S. 48. Zu beachten gilt auch, dass es sich
beim pegujal meist um qualitativ schlechten Boden handelte, der in vielen Fallen lediglich
als Weideland geeignet war.

47 Vgl.: Magda von der Heydt-Coca: Die bolivianische Revolution von 1952. S. 187.

48 Manuel Silverio Marquéz Tavera: Die Landwirtschaft im Entwicklungsprozess Boliviens. S.
22.

49 Ebenda. S. 22-23.
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des Bodens.” D. h., im Zuge der Reform wurden die ungleichen Besitzver-
haltnisse zwar etwas relativiert, aber die Kleinbetriebe blieben weit unter
der festgelegten Maximalgrenze von zehn bis 20 Hektar, so dass von einer
Angleichung beim Landbesitz keine Rede sein kann. Diesen Aspekt gilt es
zu beachten, wenn die bolivianische Agrarreform als diejenige mit der nach
Mexiko am zweitmeisten verteilten Agrarflichen im lateinamerikanischen
Maf3stab dargestellt wird.

Die Ausgestaltung der Reform wies damit von Anfang an grundlegende
Schwéchen auf, die bis in die Gegenwart wirken. Neben der Frage, welche
Haciendas enteignet werden, blieb auch offen, wer die Empfanger des Lan-
des sein sollten. Obwohl es beispielsweise Einigkeit gab, die Ldndereien der
unproduktiven Grof3grundbesitzer, die sich vornehmlich in den Bergregi-
onen befanden, zu enteignen und neu zu verteilen, bestand zwischen den
verschiedenen Akteuren kein Konsens iiber die Struktur der Landwirtschaft
nach der Reform.

In der Sierra waren zunichst kleine Familienbetriebe Nutzniefler der
Umverteilung. Aulerdem wurde ein so genannter solar campesino, ein Le-
bensraum zur Konstruktion des Wohnhauses, von Stéllen und Speichern der
Landwirte und ihrer Familien, gesetzlich festgeschrieben, der sich besonders
schnell in der westlichen Sierra etablierte. Insgesamt machte diese Gruppe
von Minifundistas etwa ein Drittel aller Nutzniefler aus. Sie bekamen aber
nur knapp sechs Prozent der umverteilten Flachen. Auch die Kommunen, die
immerhin 40 Prozent aller Landempféanger darstellten, erhielten mit weniger
als 14 Prozent einen unterproportionalen Anteil am Boden.

Dagegen profitierte eine Gruppe ganz besonders von den Enteignungen,
namentlich die neu geschaffenen Unternehmen (empresas). Sie entsprachen
zwar nur etwa zwei Prozent der Nutznief3er, kontrollierten aber nach der
Reform ein Drittel des verteilten Landes.” Vor allem der MNR bevorzug-
te die Schaffung dieser grofien Betriebe — vornehmlich im Oriente -, um
damit die kapitalistische Entwicklung der Landwirtschaft zu beschleunigen.

50 Vgl.: Peter Fellenberg: Kontinuitdt und Wandel der Agrarfrage in der jiingsten Geschichte
Boliviens. S. 700.

51 Vgl.: Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) / Embajada Real de Dinamarca: Estadi-
sticas agrarias. Tenencia de la tierra en Bolivia (1953-2002). La Paz 2002. S. 41. Bei den Zahlen
gilt jedoch zu beachten, dass als Basis die landwirtschaftliche Flache von 2002 genommen
wurde. Es bleibt deshalb unklar, wer die Empfinger des GroSgrundbesitzerlandes etwa im
ersten Jahrzehnt der Reform waren und wie viel sie erhielten. Die Statistiken geben lediglich
an, dass zwischen 1953 und 1963 in 3683 Verfahren knapp vier Millionen Hektar Land an
etwa 85.000 Nutzniefler vergeben wurden (vgl. ebenda. S. 30). Die Kolonisierung des Orien-
te, vor allem in den Jahren 1971-1978, 1990-1993 und 1998-2002, verfilscht somit die relativen
Angaben zur Enteignung der Haciendas.
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Die empresas gingen jedoch stets an nicht-indigene Eigentiimer. Eine neue
landliche Elite bildete sich heraus — und ein System des Neolatifundismus.
Das wird besonders deutlich im Departement Santa Cruz. Von den bis 1975
umverteilten Agrarflichen im Umfang von 4,8 Millionen Hektar entfielen 4,2
Millionen Hektar wieder auf Grof3- und Mittelbetriebe®, wobei letztere laut
Dekret maximale Ausmafle von 2500 Hektar annehmen durften.

Allerdings fehlen landesweite Statistiken fir einen genauen Uberblick
tiber die Besitzverhéltnisse und die Betriebsgroflen. Offensichtlich ist jedoch
der auch nach der Agrarreform stetig steigende Bevolkerungsdruck auf den
Faktor Boden. Durch Vererbung wurden die Anbauflachen der Landwirte so
klein, dass auf ihnen kaum noch die zum Uberleben der Familie notwendi-
gen Nahrungsmittel produziert werden konnten. In der Region der Valles
beispielsweise verminderte sich die mittlere Gréfe eines Familienbetriebes
von 5,9 Hektar im Jahr 1953 auf 3,1 Hektar im Jahr 1973* beziehungsweise
1,5 kultivierte Hektar® — und das bei abnehmender Bodenqualitat.

Auf der anderen Seite gab es 1975 in Santa Cruz 2065 Grof3betriebe mit
einer Gesamtfliche von 2,0 Millionen Hektar beziehungsweise im Durch-
schnitt 968,45 Hektar pro Betrieb, die zusammen etwa 40 Prozent der verfiig-
baren Ackerflachen kontrollierten. Zusétzlich weisen die Statistiken fiir diese
Region 8748 Betriebe mit einer Gesamtflache von 2,2 Millionen Hektar aus,
entsprechend 255,86 Hektar pro Betrieb.”

Neben der ungleichen Verteilung des Bodens fehlte eine begleitende 6f-
fentliche Agrarpolitik, die Unterstiitzung fur die landliche Entwicklung hatte
geben kénnen. Denn bald schon zeigte sich, dass die alleinige Umverteilung
nicht dazu beitrug, weder auf der Mikroebene die Einkommen der Familien
zu erhéhen und damit die Armut zu bekampfen, noch auf der Makroebene
die nationale Nahrungsmittelsicherheit zu gewahrleisten. Durch die stag-
nierende 6konomische Entwicklung der neu geschaffenen Klein(st)betriebe
blieb die Agrarfrage ungelost.

Das wird zum Beispiel daran deutlich, dass der Anteil der in der Land-
wirtschaft Beschéftigten im Jahr 1975 noch immer 66 Prozent an den Ge-

52 Vgl.: Peter Fellenberg: Kontinuitdt und Wandel der Agrarfrage in der jiingsten Geschichte
Boliviens. S. 698.

53 Vgl.: Manuel Silverio Marquéz Tavera: Die Landwirtschaft im Entwicklungsprozess Boli-
viens. S. 3. Andere von Marquez Tavera zitierte Quellen beziffern den Riickgang von 7,5
Hektrar pro Familie im Jahr 1953 auf 2,9 Hektar im Jahr 1973 (vgl. ebenda. S. 57).

54 Vgl.: Miguel Urioste Fernandez de Cérdova / Rossana Barragan Romano / Gonzalo Colque
Fernandez: Los nietos de la reforma agraria. Tierra y comunidad en el altiplano de Bolivia.
La Paz 2007. S. XV.

55 Vgl.: Manuel Silverio Marquéz Tavera: Die Landwirtschaft im Entwicklungsprozess Bolivi-
ens. S. 75.
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samtbeschiftigten ausmachte. Thr Beitrag zum Bruttoinlandsprodukt (BIP)
lag hingegen bei nur 15 Prozent.® Zieht man zudem in Betracht, dass in
diesen aggregierten Zahlen zur Leistungsfihigkeit der Landwirtschaft der
ergiebige Agrarsektor des Oriente einbezogen ist, kann abgeschatzt werden,
wie »unproduktiv« die Mehrheit der Landwirte arbeitete.

Die Entwicklung der bolivianischen Landwirtschaft legt deshalb die Ver-
mutung nahe, dass es sich bei der Agrarreform (in der Sierra) um den im
theoretischen Teil behandelten Typ 2, mithin den Ubergang von Grof3grund-
besitz zu subsistenzwirtschaftenden Kleinlandwirten, handelt. Angesichts ei-
nes Anteils der Nahrungsmittelimporte an den Gesamtimporten von elf bis
14 Prozent in den Jahren 1971/74” ist die Lage sogar noch schlimmer, weil die
Minifundistas nicht einmal Punkt a’ (in Grafik 2), d.h. die Selbstversorgung
erreichten, sondern einen darunter liegenden Punkt. In einem geschlossenen
System bedeutete dies das Verhungern eines Teils der Bevolkerung. So lasst
sich letztlich konstatieren, dass im Zuge der Agrarreform zwar die einer Ag-
rarentwicklung entgegen stehenden Hacendados enteignet wurden. Aber es
etablierte sich ein neues, stagnierendes Agrarsystem von armen Minifundi-
stas.

Schon vor 30 Jahren erkannte Marquez Tavera diesen Zusammenhang
sehr genau. Durch die Loslosung der Landwirte aus der traditionellen, semi-
feudalen Arbeitsverfassung im Zuge der Zuteilung von Parzellen konnte die
landliche Armut keineswegs entscheidend zuriickgedrangt werden. Vielmehr
setzte sich der Uberlebenskampf der Minifundistas »im Elend der Subsis-
tenzwirtschaft unter totaler Abhiangigkeit von aufierhalb der Landwirtschaft
befindlichen Wirtschaftssubjekten fort.«*

Indiz dafiir ist auch, dass die Rate der Kapitalbildung in der Landwirt-
schaft unterhalb des Bevolkerungswachstums lag. So wuchs zwischen 1965
und 1972 die Kapitalakkumulation um 1,1 Prozent jahrlich. Die Landbevol-
kerung wies hingegen ein Wachstum von 2,1 Prozent auf.” Das heif3t, die
Relation von Kapital pro Arbeitskraft hat sich im Landesdurchschnitt weiter
verschlechtert. Es gilt zudem zu beachten, dass diese aggregierten Zahlen zur
Kapitalakkumulation die Entwicklung im Oriente (relativ hohe Kapitalbil-
dung) und die in der Sierra (Stagnation bzw. sogar Rickgang) kombinieren.

56 Vgl.: Ebenda. S. 56.

57 Vgl.: Ebenda. S. 4.

58 Ebenda. S. 146. Dies betrifft vor allem die Abhangigkeit von Zwischenhéndlern oder Trans-
portunternehmern sowie lokalen Geldverleihern (meist in Personalunion, vgl. Magda von
der Heydt-Coca: Die bolivianische Revolution von 1952. S. 203 und S. 208).

59 Vgl.: Manuel Silverio Marquéz Tavera: Die Landwirtschaft im Entwicklungsprozess Bolivi-
ens. S. 54 in Verbindung mit S. 57.
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Das Verhiltnis von Kapital pro Arbeitskraft hat sich demnach in den Bergre-
gionen viel schlechter als der landesweite Durchschnitt entwickelt.

Ebenso erwies sich in der Retrospektive als ein grundlegendes Problem,
dass die an die Nutzniefler der Reform verteilten Bodentitel keine stabilen
Eigentumsrechte garantierten. Die Mehrheit der indigenen Kommunen ge-
langte in den Besitz von Land, fiir dessen rechtliche Absicherung die notwen-
digen Verwaltungsakte unvollstandig blieben.® Zudem fehlte ein Uberblick
iiber die Landrechte, wie ihn ein Kataster hétte geben konnen.

Alles in allem lésst sich konstatieren, dass die Agrarreform durch die Ent-
eignung der feudalen Haciendas kapitalistische Mittelbetriebe (siehe Grafik
1) schaffen wollte, in der Praxis jedoch zu einer Ausweitung der Subsisten-
zwirtschaft (siehe Grafik 2 rechts bzw. in Grafik 3 den Subsistenzsektor um
den Grof3betrieb) fithrte. Das soll nicht heiffen, dass es regionale Entwicklun-
gen entlang dem Schema aus Grafik 1 tiberhaupt nicht gab. Aber sie blieben
sehr beschrinkt (z.B. auf das Cochabamba-Tal oder auf den nordlichen Teil
des Altiplanos bei La Paz). Mehrheitlich bildeten sich subsistenzwirtschaf-
tende Kleinstbetriebe jenseits der 6konomischen Uberlebensfihigkeit.

Auf der anderen Seite kam es in einigen Gebieten (v.a. im Oriente) sogar
wieder zur Herausbildung von Grof3grundbesitz — jedoch unter »kapitalis-
tischen« Charakteristiken wie dem Einsatz von Lohnarbeit oder modernen
Anbautechniken. Die Rentenstruktur dieser Betriebe blieb dadurch erhalten
(siehe Grafik 1 links).

4. Die staatliche Agrarpolitik nach der Reform

Die Grunde fir die weiterhin hohe Armut unter den Landwirten der Si-
erra sind neben dem unzureichenden Zugang zu Grund und Boden darin
zu sehen, dass der MNR und die offentlichen Institutionen die knappen fi-
nanziellen Ressourcen nicht in die reformierte Landwirtschaft steckten. Statt
Mafinahmen zu férdern, die die Erh6hung der Produktivitit zum Ziel hatten,
flossen immense Summen in die ErschlieBung der 6stlichen Provinzen fiir die
nationale Entwicklung. Der Staat fokussierte auf Regionalpolitik und inves-
tierte in die Infrastruktur, um das Potential der Tieflandregionen des Oriente
fiur die Viehzucht und Agrarproduktion, die Raffinierung von Zucker und

60 Vgl.: Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) / Embajada Real de Dinamarca: Estadi-
sticas agrarias. Tenencia de la tierra en Bolivia (1953-2002); vgl. Henry Oporto: ;De la Re-
forma Agraria a la guerra por la tierra?, in: Opiniones y Analisis Vol. 65, 2003; vgl. Cristobal
Kay / Miguel Urioste Fernandez de Cérdova: Latifundios, avasallamientos y autonomias. S.
24.
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Ol oder fiir die Forstwirtschaft nutzen zu kénnen. Dazu zéhlte zum Beispiel
die Straflenanbindung von Cochabamba nach Santa Cruz, die Errichtung der
Eisenbahnstrecken von Santa Cruz nach Brasilien und nach Argentinien als
Voraussetzung fiir den Export der Agrarprodukte sowie die Bereitstellung
von technischer Hilfe und die Schaffung von Maschinenpools.® Bis 1958 flos-
sen 41,7 Prozent aller landwirtschaftlichen Kredite der Staatsbank nach Santa
Cruz.” In den Jahren 1961 bis 1974 vereinte Santa Cruz gar 75,1 Prozent der
Gesamtagrarkredite auf sich und 84,7 Prozent der Sonderkredite des Pro-
gramms fiir kommerzielle Agrarproduktion. Umgerechnet auf die Bevolke-
rungszahl ergab sich somit ein Kreditverhaltnis zwischen Santa Cruz und
dem Hochland von 23,4:1.%°

Die Bevorzugung der Exportproduktion von landwirtschaftlichen Erzeug-
nissen gegeniiber den traditionellen Anbauprodukten wird daran deutlich,
dass die Programme zur Forderung der Kleinlandwirtschaft zwischen 1953
und 1963 etwa 155.000 US-Dollar fur Investitionen bereithielten, wahrend
zugleich 17 Millionen US-Dollar in die Zuckerindustrie flossen.*

Das durch die verschiedenen Mafinahmen entstandene relativ hohe Regi-
onalwachstum im Oriente wurde von der Regierung als beispielgebend fiir
die realen 6konomischen und sozialen Entwicklungsméoglichkeiten des Lan-
des angefiihrt. Dabei blendete die Einschatzung der staatlichen Organe aus,
dass eine innerbolivianische Integration der neu erschlossenen Regionen in
die Gesamtwirtschaft unterblieb. Das heif3t, dass sich die traditionellen re-
gionalen Disparititen weiter veranderten — und zwar dieses Mal zugunsten
von Santa Cruz.

In den 1960er und 1970er Jahren legte die Regierung weitere wichtige
Programme zur Forderung und Kolonisierung der Selva-Gebiete auf, bei
denen indigene Gruppen der Aymara und Quechua in den 6stlichen Lan-
desregionen angesiedelt wurden.* Sie sollten einerseits eine gleichméafligere
Bevolkerungsverteilung im Land ermoglichen® und andererseits die not-

61 Vgl.: Daniel Escobar / Carlos Samaniego: Agricultura, requerimientos y disponibilidad de
fuerza de trabajo en Santa Cruz, Bolivia. La Paz 1981. S. 37.

62 Vgl.: Enrique Ormachea Saavedra: Revolucién agraria o consolidacion de la via terratenien-
te. El Gobierno del MAS y las politicas de tierras. La Paz 2007. S. 26.

63 Vgl.: Manuel Silverio Marquéz Tavera: Die Landwirtschaft im Entwicklungsprozess Bolivi-
ens. S. 82.

64 Vgl.: Lesley Gill: La reforma agraria y el desarrollo del capitalismo en Santa Cruz, Bolivia

(1952-1980). In: Historia Boliviana — Cochabamba Vol. 5, Nr. 1-2, 1985. S. 70.

Vgl.: E. Boyd Wennergren / Morris D. Whitaker: The Status of Bolivian Agriculture. New

York 1975. Die umfassend erfolgte Ansiedlung von Auslandern, vor allem Mennoniten, Ita-

lienern und Japanern, soll an dieser Stelle nicht analysiert werden.

66 Vgl.: Lesley Gill: La reforma agraria y el desarrollo del capitalismo en Santa Cruz, Bolivia
(1952-1980). S. 69.
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wendige Arbeitskraft stellen, vor allem in Zeiten erhohter Nachfrage (z.B.
Aussaat, Ernte). Neben diesen »offiziellen« Programmen erlangte zudem die
ungesteuerte Besiedlung des Oriente immer mehr an Bedeutung. Es wird
geschatzt, dass bis 1975 etwa 250.000 Menschen vom Hochland in den Ori-
ente abwanderten, davon jedoch 72 Prozent aus eigener Initiative und ohne
staatliche Betreuung. Sie erhielten insgesamt 1,5 Millionen Hektar Land zu-
gewiesen.”’

Wenngleich die statistischen Daten meist sehr ungenau sind, verdeutli-
chen Zahlen zum Departement Santa Cruz das Ausmaf} der Kolonisierung.
Wihrend in den 1950er Jahren gerade einmal 60.000 Hektar in diesem Ge-
biet, das in etwa die Grofle der Bundesrepublik Deutschland besitzt, land-
wirtschaftlich genutzt wurden, waren es Mitte der 1980er Jahre bereits mehr
als eine Million Hektar.®® Durch Zuwanderung wies das Gebiet ein durch-
schnittliches jahrliches Bevolkerungswachstum von 4,1 Prozent zwischen
1950 und 1976 aus.®

Die Erschliefung neuer Landwirtschaftsgebiete im Osten Boliviens wirkte
sich natiirlich auch auf die Besitzstruktur aus. Unterstiitzt von der Regierung,
die die riesigen Landflachen des Oriente dazu nutzte, politische Loyalitit und
Unterstiitzung mit kostenlosen Landzuteilungen zu honorieren, etablierte
sich eine kleine Gruppe an Mestizen, die neue Agrarelite.”” Das heif3t, die
Zuteilung von Boden kam nicht den Landarbeitern zugute, sondern mehr-
heitlich solchen sozialen Gruppen, die vorher nichts mit landwirtschaftlichen
Aktivitaten zu tun hatten — vor allem Regierungsangestellte, Bergbauunter-
nehmer, Handler, Armeeangehorige, Politiker und Angehdrige selbstandiger
Berufe.”" Diese verkauften die ihnen gratis zugeteilten Landereien’ oftmals

67 Vgl.: Liu Kohler: Unterdriickt aber nicht besiegt. S. 46-47.

68 Vgl.: J. Demeure: Agricultura. De la subsistencia a la competencia internacional. In Cam-
pero, Fernando (Hg.): Bolivia en el siglo XX. La Formacién de la Bolivia contemporanea. La
Paz 1999.

69 Vgl.: Lesley Gill: La reforma agraria y el desarrollo del capitalismo en Santa Cruz, Bolivia
(1952-1980). S. 70.

70 Vgl.: Lesley Gill: Peasants, Entrepreneurs, and Social Change: Frontier Development in Low-
land Bolivia. Boulder 1987.

71 Vgl.: Manuel Silverio Marquéz Tavera: Die Landwirtschaft im Entwicklungsprozess Boli-
viens. S. 72-73. Vgl.: Instituto Nacional de Reforma Agraria: Breve historia del reparto de
tierras en Bolivia. S. 50 und S. 59.

72 Allein unter der Diktatur von Hugo Banzer Suarez (1971-1977) wurden knapp 23,5 Millionen
Hektar gratis verteilt. Das entspricht 40,9 Prozent aller bis 1993 verteilten Landereien (Ei-
gene Kalkulation nach Daten aus Instituto Nacional de Reforma Agraria: Breve historia del
reparto de tierras en Bolivia. S. 58).
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innerhalb von zwei Jahren an die bereits anséssige Agrarelite, wodurch diese
in den Besitz riesiger Flichen gelangte.”

Die Kolonisten aus der Sierra ihrerseits gerieten in ihrer neuen Heimat
meist schnell wieder in Abhéangigkeiten von Transportunternehmern oder
Zwischenhandlern. Infolge von Verschuldung und der starken Konkurrenz
der Agroindustrie sahen sie sich oft gezwungen, ihr Land an die Groflun-
ternehmen zu verkaufen. Schatzungen gehen davon aus, dass »80% der vom
Hochland ins Tiefland umgesiedelten Campesinos sich nach drei bis vier Jah-
ren als Subproletariat in den Stadten Montero und Santa Cruz wiedergefun-
den haben.«™ Gemaf} anderen Quellen iber die staatlich-geplante Kolonisie-
rung haben rund 45 Prozent der Siedler ihr Land aufgegeben.”

Der damit verbundene Rekonzentrationsprozess lief auf eine Art Gegen-
Landreform™ hinaus (Neuetablierung von Grof3grundbesitz gemaf3 der Aus-
gangslage in Grafik 1). Ohnehin versandete die Agrarreform von 1953 immer
mehr in staatlicher Biirokratie.”” Weder gab die Regierung den Programmen
die notwendige Riickendeckung, noch gar eine Orientierung. In zahlrei-
chen Gebieten (etwa in den Departements Tarija, Potosi oder Chuquisaca)
beschriankte sich deshalb die Wirkung der Agrarreform lediglich auf eine
Ausweitung der Subsistenzwirtschaft (siehe Grafik 2).”* Die Mehrheit der
Landwirte blieb arm. Anstatt die intra- und interregionalen Disparitaten auf
okonomischer, sozialer, politischer und technologischer Ebene zu reduzieren,
setzte der Staat die traditionelle Entwicklungspraxis, namlich die Nutzung
von natiirlichen Ressourcen zur Erzielung von Exporterlésen, fort.”

Es offenbarte sich infolge dieser Politik immer mehr, dass sich in Bolivi-
en iiber die Jahre hinweg erneut eine dualistische Landwirtschaft wie vor

73 Vgl.: Lesley Gill: La reforma agraria y el desarrollo del capitalismo en Santa Cruz, Bolivia
(1952-1980). S. 74.

74 Liu Kohler: Unterdriickt aber nicht besiegt. S. 48.

75 Vgl.: Magda von der Heydt-Coca: Die bolivianische Revolution von 1952. S. 234.

76 Vgl.: Miguel Urioste Fernandez de Cérdova: Bolivia. La reforma agraria abandonada. Los
valles y el altiplano. In: Debate agrario, Dezember 2004.

77 Nach Schatzung kostete der Verwaltungsaufwand in den umstandlichen Verfahren der Um-
verteilung bis 1963 knapp 1,9 Millionen US-Dollar oder pro bis dato verteiltem Rechtstitel
im Durchschnitt 837,78 US-Dollar (vgl. Magda von der Heydt-Coca: Die bolivianische Revo-
lution von 1952. S. 162). Der Prozess der Enteignung und Distribution zog sich mindestens
zwei, meist acht bis zehn Jahre hin. Sehr gut ist ein solcher Prozess fir die Hacienda Patarani
dokumentiert (vgl. Miguel Urioste Fernandez de Cérdova / Rossana Barragan Romano /
Gonzalo Colque Fernandez: Los nietos de la reforma agraria. S. 85-97).

78 Vgl.: Peter Fellenberg: Kontinuitdt und Wandel der Agrarfrage in der jiingsten Geschichte
Boliviens. S. 702.

79 Vgl.: Manuel Silverio Marquéz Tavera: Die Landwirtschaft im Entwicklungsprozess Bolivi-
ens. S. 27.
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der Reform herausgebildet hatte. In der (westlichen) Sierra produzierten Fa-
milienbetriebe auf kleinsten Flachen und mit althergebrachten kommuni-
taren Anbaumethoden fir ihre Subsistenz, wiahrend in den erschlossenen
Selva-Gebieten zunehmend kommerziell ausgerichtete Agrarindustrien ent-
standen. Diese groflen landwirtschaftlichen Unternehmen expandierten im-
mer weiter und stellten bald das Riickgrat der nationalen Vieh-, Forst- und
Landwirtschaft dar. Hinzu kam, dass sie sich zu machtvollen Organisationen
zusammenschlossen, zunachst je nach Produkt (vor allem Zuckerrohr, Vieh-
zucht, Baumwolle und Soya), spater im Dachverband der Landwirtschafts-
kammer des Ostens (Camara Agropecuaria del Oriente, CAO).

Beide Systeme, die traditionelle Minifundienwirtschaft und der intensive,
maschinisierte Flichenanbau, agierten dabei nebeneinander, ohne Ansatze
einer Integration oder Interaktion. Das einzige, was sie verband, war ihre
Konkurrenz um staatliche Zuwendung. Doch wéhrend die Kleinlandwirte
der Sierra zunehmend an politischen Einfluss verloren, gelang es vor allem
der CAQ, nicht nur regional, sondern landesweit ihre Forderungen zu arti-
kulieren und durchzusetzen. Dieser Dualismus zwischen Oriente und Sierra
sollte sich bis ins neue Jahrtausend hinein sogar weiter verscharfen.

Ein deutliches Kennzeichen, dass es zu einer latenten Gegenreform im
Agrarsektor kam, findet sich auch in den Arbeitsbeziehungen im Oriente.
Wie vor der Reform von 1953 waren Boden und Arbeit in den 1980er Jah-
ren wieder strikt getrennte Faktoren. Wéhrend das Land einer inzwischen
wohlhabenden Minderheit gehorte, sorgten indigene Wanderarbeiter aus der
westlichen Sierra mit ihrer Arbeitskraft dafiir, dass dieser Reichtum vermehrt
wurde. Etwa 50 Prozent der Tagelohner in den neu erschlossenen Selva-Ge-
bieten entstammten den Departements Cochabamba, Potosi und Chuquisa-
ca. Die andere Halfte bestand zu 40 Prozent (im Fall des Zuckerrohranbaus)
beziehungsweise 18 Prozent (bei der Baumwollproduktion) aus landwirt-
schaftlichen Semi-Proletariern des Oriente.*® Weder die Wanderarbeiter aus
der Sierra noch die lokalen Tagelohner erzielten jedoch Einkommen, die
sie hatten 6konomisch besser stellen kénnen.*' Beide Gruppen blieben trotz
zweifacher Einkommen (farm- und off-farm-income) arm.

Zunehmende Korruption und ein stetig wachsender Schwarzmarkt fiir
Bodenkaufe im Osten des Landes fithrten 1992 zur Intervention des Nationa-
len Rates der Agrarreform (Consejo Nacional de Reforma Agraria, CNRA)
und des Nationalen Instituts der Kolonisierung (Instituto Nacional de Colo-

80 Vgl.: Enrique Ormachea Saavedra: Los obreros agricolas temporales del algodén y la cafia y
sus derechos.

81 Vgl.: Lesley Gill: La reforma agraria y el desarrollo del capitalismo en Santa Cruz, Bolivia
(1952-1980). S. 78-79.
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nizacién, INC). Offiziell wurde damit die Landreform von 1953 beendet, um
zugleich die Vorbereitungen fiir eine weitere Etappe der Umgestaltung der
bolivianischen Landwirtschaft zu treffen.

5. Die bolivianische Landwirtschaft im neoliberalen Umfeld

Im Zuge der Strukturanpassungsmafinahmen, mit denen die internationa-
len Wahrungs- und Entwicklungsorganisationen nach der Verabschiedung
des Washingtoner Konsensus im Jahr 1990 ganz Lateinamerika tiberzogen,
erfuhr die bolivianische Landwirtschaft dahingehend eine Neuausrichtung,
dass sich nun ein institutionalisierter Bodenmarkt etablieren sollte. Nach der
zum Teil ungeordneten Distribution von Land und der mangelhaften Kata-
strierung war die Regierung angehalten, die Landrechte zu regeln und das
private Landeigentum zu schiitzen. Die dahinter steckende Logik griindete
auf der Annahme, dass der durch diese Mafinahmen geschaffene Markt den
Produktionsfaktor Boden viel effizienter zuweisen konne, als es vormals der
Staat tat.*

Doch die Regierung von Jaime Paz Zamora in Allianz mit Hugo Banzer
Suérez erwies sich vor der juristischen Absicherung des Grundbesitzes er-
neut fiir loyale Unterstiitzer als sehr spendabel. Allein zwischen 1990 und
1992 wurden 12,3 Millionen Hektar kostenlos verteilt. Das waren 21,4 Pro-
zent aller bis zu diesem Zeitpunkt umverteilten Flachen. Die Administra-
tionen unter Hugo Banzer Suéarez verteilten somit direkt (1971-1977) oder
indirekt (1989-1993) zwei Drittel des Agrarreformlandes bis 1993.%

Bolivien verabschiedete vor dem Hintergrund der durch die internationa-
len Entwicklungsorganisationen geforderten Legalisierung von Grundbesitz
im Jahr 1996 ein neues Landgesetz (Ley 1715 oder Ley Instituto Nacional
de Reforma Agraria, INRA). Damit wurden ein Kataster geschaffen und die
Prozesse zur Vergabe von Bodentiteln geregelt. Allerdings geht das bolivia-
nische Gesetz tiber dhnliche Regelungen anderer Linder wie dem Speziellen
Projekt zur Titulierung der Boden und landliches Kataster (Proyecto Espe-
cial de Titulacion de Tierras y Catastro Rural, PETT) in Peru hinaus. Das
Ley INRA regelte namlich die Vorzugsrechte fiir Landwirte und Indigene auf
Landbesitz und fithrte das Konzept der gemeinschaftlichen urspringlichen

82 Vgl.: Klaus Deininger / Hans Christoph Binswanger: The Evolution of the World Bank’s
Land Policy. In: Alain de Janvry / Gustavo Gordillo / Jean-Philippe Platteau / Elisabeth
Sadoulet (Hg.): Access to Land, Rural Poverty, and Public Action. Oxford 2001.

83 Vgl.: Instituto Nacional de Reforma Agraria: Breve historia del reparto de tierras en Bolivia.
S. 58-59.
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Landereien der Ureinwohner (Tierras Comunitarias de Origen, TCO) ein.
Weitlaufige Territorien von indigenen Volkern bekamen Landtitel, die nicht
auf den Staat, sondern auf deren Bewohner ausgestellt waren.

Dieser Prozess der Anerkennung der indigenen Territorien stellte ein No-
vum in der neueren Geschichte dar. Viel deutet darauf hin, dass vor allem
der Marsch fir Land und Wiirde (Marcha por el territorio y la dignidad®)
im Jahr 1990, bei dem indigene Vilker aus dem Amazonas iiber 650 Kilome-
ter bis nach La Paz zuriicklegten, entscheidend dazu beitrug, die Frage der
Indigenen und des Territoriums auf die politische Agenda zu setzen. Mog-
licherweise im Ergebnis des zweiten Marsches fiir Land, Entwicklung und
politische Partizipation der indigenen Volker (Marcha por el territorio, el des-
sarollo y la participacion politica de los pueblos indigenas) im Jahr 1996 kam
es zur Aufnahme des Konzepts der Tierras Comunitarias de Origen (TCO) in
das Ley INRA.* Die TCO gelten demnach als kollektives, unteilbares, unver-
auflerbares, unpfandbares und unverjahrbares Landeigentum. Sie sind somit
nicht der Marktlogik unterworfen. Das Gesetz ermoglicht auf diese Weise
den Schutz der traditionellen Formen des Zugangs und der Nutzung von
Land.

Die kostenlose Landvergabe sollte fortan nur noch an Bauernkommunen,
indigene Dorfer oder Gemeinschaften moglich sein. Wie gezeigt wird, kam
diese gesetzliche Verankerung fiir die armen Landwirte in den comunidades
und fiir die indigenen Vélker des Amazonas zu spit, da kaum noch Flachen
zur Umverteilung zur Verfiigung standen. Fiir natiirliche Personen (mithin
genauso fiir Minifundistas als auch Agrarunternehmer) galt fortan, dass sie
fiir Landzuteilungen den Marktwert an den Staat zu zahlen haben.

Eine weitere Regelung im Ley INRA zielte darauf ab, samtliche Eigen-
tumstitel seit der Agrarreform von 1953 auf ihre Rechtméfligkeit zu tiberprii-
fen. Dieser Prozess wurde aufgrund der zahlreichen illegalen Landnahmen
im Oriente notwendig. Jedoch schritt die gesetzlich festgeschriebene Regu-
lierung der Agrartitel (saneamiento) wegen der damit verbundenen tech-
nischen Schwierigkeiten, vor allem aber wegen der politischen Differenzen
zwischen verschiedenen Interessengruppen, nur sehr langsam voran.

Von etwa 107 Millionen Hektar zur » Sanierung« waren bis zum gesetzlich
festgelegten Endzeitpunkt im Jahr 2006 (Art. 65 Ley INRA) gerade einmal
11,4 Millionen Hektar in ihren Besitztiteln reguliert, d.h. lediglich 10,7 Pro-
zent.*® Der zogerliche Fortschritt bei der Umsetzung des Ley INRA offenbarte

84 Siehe den Beitrag von Jhonny Lazo in diesem Band.

85 Vgl.: Instituto Nacional de Reforma Agraria: Breve historia del reparto de tierras en Bolivia.
S.77

86 Vgl.: Ismael Guzman / Eulogio Nifiez / Pelagio Pati / Julio Urapotina / Miguel Valdez / Alf-
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den seit mehr als 50 Jahren wahrenden Dauerkonflikt in der bolivianischen
Landwirtschaft im Spannungsfeld zwischen Zugang zu Boden und (juris-
tisch) stabilen Eigentumsverhéltnissen. Denn die Regulierung der Landtitel
umfasste zu 90 Prozent die Minifundistas®, wiahrend die »Sanierung« der
neuen, meist illegal erworbenen Grof3grundbesitzungen am Widerstand der
Landelite weitgehend scheiterte. Sie teilten ihre Besitzungen unter Famili-
enangehorigen auf, setzten Strohménner als neue Eigentiimer ein oder ko-
operierten mit ausldndischen Firmen, um Kapital zu besorgen und ihre Ha-
ciendas »produktiv« zu machen. Dieser dritte Dualismus der bolivianischen
Landwirtschaft zwischen legal und illegal erworbenem Grund und Boden
tragt jedoch nur vordergriindig juristischen Charakter. Vielmehr bedarf es
fiir dessen Losung einer klaren politischen Absicht, die korrupten Machen-
schaften der Staatsbiirokratie und der Agrarelite historisch aufzuarbeiten.
Wahrend der neoliberalen Phase waren nicht einmal Ansétze fiir einen sol-
chen Schritt feststellbar.

Bezogen auf die titulierten Boden entfielen aufgrund der geschilderten
Unklarheiten 67 Prozent der regulierten Flachen auf die TCO, sprich die in-
digenen Gemeinschaften, und nur 20 Prozent auf die einfache Regulierung.*®®
Es bleibt zu erwéhnen, dass dieser zehnprozentige Fortschritt bei den Titu-
lierungen bis 2004 etwa 70 Millionen US-Dollar gekostet hat.* Bis 2006 wird
eine Summe von 88 Millionen US-Dollar genannt, was pro titulierten Hektar
7,70 US-Dollar entspricht.”

Eine zweite direkte Folge der Liberalisierung in Bolivien, hier speziell be-
zogen auf den Agrarsektor, bestand darin, dass sich die Kluft zwischen der
binnenorientierten Kleinlandwirtschaft in den Bergen und dem exportorien-

redo Montecinos: Saneamiento de la tierra en seis regiones de Bolivia, 1996-2007. S. 38. Nach
einer anderen Quelle wurden 12,3 Millionen Hektar »saniert«, entsprechend 11,5 Prozent.
Fir 54,7 Prozent der Flachen war der Prozess der Regulierung noch nicht einmal begonnen
(vgl. Instituto Nacional de Reforma Agraria: Breve historia del reparto de tierras en Bolivia.
S. 93).

87 Vgl.: Miguel Urioste Fernandez de Cérdova: Bolivia. La reforma agraria abandonada. S. 162.
Die Eigentiimer der Solar Campesino und die Gruppe der Kleinlandwirte machten bis 2006
sogar 93,9 Prozent aller Empfanger von regulierten Landtiteln aus (vgl. Instituto Nacional de
Reforma Agraria: Breve historia del reparto de tierras en Bolivia. S. 96).

88 Vgl.: Ismael Guzman / Eulogio Nifiez / Pelagio Pati / Julio Urapotina / Miguel Valdez / Al-
fredo Montecinos: Saneamiento de la tierra en seis regiones de Bolivia, 1996-2007. La Paz
2008. S. 39. Nach anderen Quellen entfielen auf die TCO 7,7 Millionen »sanierte« Hektar,
entsprechend 62,8 Prozent aller Flachen (vgl. Instituto Nacional de Reforma Agraria: Breve
historia del reparto de tierras en Bolivia. S. 96).

89 Vgl.: Miguel Urioste Fernandez de Cordova: Bolivia. La reforma agraria abandonada. S.
162.

90 Vgl.: Ismael Guzman / Eulogio Nifiez / Pelagio Pati / Julio Urapotina / Miguel Valdez / Alf-
redo Montecinos: Saneamiento de la tierra en seis regiones de Bolivia, 1996-2007. S. 40.
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tierten Agrobusiness im Oriente weiter vergrofierte. Denn wihrend billige
Importe an Lebensmitteln die Moglichkeiten der Marktteilnahme der Mini-
fundistas weiter verminderten, erlebten die landwirtschaftlichen Exportun-
ternehmen in den 6stlichen Gebieten einen wahren Boom und expandierten
sehr stark. Beispielsweise konzentrierten sich in den Departments des Ori-
ente im Jahr 2004 bereits 96 Prozent aller fiir den Anbau von industriell ver-
wertbaren Agrarprodukten (Baumwolle, Zuckerrohr, Sonnenblumen, Niisse,
Soja) genutzten Fliachen des Landes.”

Das Ausmafl der wachsenden Ungleichheit wird auch deutlich, wenn
man die Einkommen der Bevolkerung nach Dezilen vergleicht. Demnach
verdienten die reichsten zehn Prozent das 90-fache dessen, was die &rmsten
zehn Prozent einnehmen.”” Der Gini-Koeffizient der ldndlichen Einkommen
lag 2002 bei 0,632%, eine der ungleichsten Verteilungen weltweit. Zahlen zur
landlichen Armut belegen zudem, dass es starke regionale Unterschiede gibt.
Wihrend 59,4 Prozent der Landwirte aus der Sierra als extrem arm gelten,
leben im Oriente 32,2 Prozent in extremer Armut.”*

An dieser immer stdrkeren Ausdifferenzierung der Landwirtschaft 4nder-
te auch das Ley INRA von 1996 nichts. Denn der Boden wurde nicht nach
6konomischen oder sozialen Kriterien umverteilt, sondern im Einvernehmen
mit den Interessen einer kleinen méchtigen Agrarelite.”” Nicht nur deshalb
erlangte dieses Gesetz auch nie den formalen Status einer »zweiten Agrar-
reform«. Einige Autoren sehen vielmehr darin sogar die logische und konse-
quente Weiterverfolgung des Ziels, das seit 1953 die Agrarpolitik Boliviens
bestimmt: die kapitalistische Modernisierung der Landwirtschaft mit Grof3-
betrieben an der Spitze.” Die Festigung der Eigentumsrechte (der neuen Ag-
rarelite) wiirde somit voll und ganz den unternehmerfreundlichen Geist der
bisherigen Entwicklung unterstreichen.

91 Vgl.: Enrique Ormachea Saavedra: Revolucién agraria o consolidacion de la via terratenien-
te. S. 33.

92 Vgl.: United Nations Development Programme (UNDP): Human Development Report 2005.
New York 2005. S. 166.

93 Vgl.: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC): Social Pano-
rama of Latin America, 2002-2003. Santiago 2004. S. 301-305.

94 Vgl.: Cristobal Kay / Miguel Urioste Fernandez de Cérdova: Latifundios, avasallamientos y
autonomias. S. 12-13.

95 Vgl.: Ebenda. S. 28.

96 Vgl.: Enrique Ormachea Saavedra: Revolucion agraria o consolidacion de la via terratenien-
te. S. 40.



284 Sven Schaller
6. Die Wahlen von 2005 und die aktuelle Entwicklung

Die Wahl von 2005 brachte das Problem der ldndlichen Entwicklung, den
Ausschluss der Indigenen und den ungleichen Zugang zu Boden, zuriick auf
die politische Agenda. Am 03. Juni 2006 erlieff die neue MAS-Regierung sie-
ben Dekrete, die manche als den Beginn der zweiten Agrarreform ansahen.”
Die Regulierung der Eigentumsrechte erlangte hochste Prioritat. Wie der
MAS verkiindete, war das Ziel dieser Mafinahme jedoch nicht die Errichtung
eines Bodenmarktes (wie beim Ley INRA 1996), sondern die Ermittlung und
Vergabe aller frei verfiigbaren Boden ausschlieflich an Kommunen. Dadurch
erhofften sich viele arme Landwirte, dass das traditionelle Kollektiveigentum
gefestigt und die Akkumulation von Reichtum in Handen einiger weniger
Familien vermieden wiirde. In nur einem Jahr (von November 2006 bis No-
vember 2007) wurden mit 10,2 Millionen Hektar Land etwa genauso viele
Hektar in den Registern reguliert wie in den zehn Jahren zuvor.”

Der vordergriindig radikale Ansatz der Dekrete entpuppte sich bald je-
doch als offizielle Propaganda® und konservative Fortsetzung der bisherigen
Agrarpolitik." Einerseits fithrten die Dekrete zu einer weiteren Ausdifferen-
zierung der Besitzstruktur in Bolivien. Neben familidrem Kleinbesitz in der
Sierra und Grof3betrieb im Oriente wird es zukiinftig bei den von Indigenen
kontrollierten Boden den Familienbesitz (vornehmlich in den Bergen) und
das reine Kommunaleigentum (vornehmlich in der Selva) geben. Die Ursache
dafiir liegt in der Bestimmung, dass nach der Neuvergabe von Landtiteln an
Kommunen deren Mitglieder sdmtliche Rechte auf Familieneigentum in die-
sen Gemeinden aufgeben miissen.” Angesichts der dadurch entstehenden
Vielfalt an landesweiten Organisationsformen der Produktionseinheiten er-
scheint eine einheitliche Agrarpolitik etwa auf dem Gebiet der Vermarktung,
der Modernisierung oder der Kreditgewdhrung nahezu unméglich. Unter
Umsténden liegen hier bereits die Wurzeln fiir einen weiteren Dualismus,
der sich in den néchsten Jahren verstarken konnte.

97 Bedeutung erlangte in dem Zusammenhang vor allem das Ley 3545 (Ley de Reconduccion
Comunitaria de la Reforma Agraria/Gesetz der gesellschaftlichen Fortsetzung der Agrar-
reform).

98 Vgl.: Guzman, Ismael / Nifiez, Eulogio / Pati, Pelagio / Urapotina, Julio / Valdez, Miguel /
Montecinos, Alfredo: Saneamiento de la tierra en seis regiones de Bolivia, 1996-2007. La Paz
2008. S. 317.

99 Vgl.: Ormachea Saavedra: Revolucion agraria o consolidacion de la via terrateniente. Aufla-
ge 2008. S. 19.

100 Das betrifft vor allem das Ley 3545 als Modifikation des Ley 1715 (Ley INRA).

101 Vgl. dazu auch Javo Ferreira: Entre la hibridez del mundo agrario y su idealizacién populi-

sta. In: Estrategia Internacional Vol. 26, Mérz 2010. S. 267-284.
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Andererseits kam es infolge der Dekrete bisher zu keinen tiefgreifenden
Besitzveranderungen im Land. Weiterhin besitzen weniger als 100 Famili-
en mehr als 25 Millionen Hektar Anbauflichen, wahrend zwei Millionen
(weitgehend indigene) Familien fiinf Millionen Hektar Boden bearbeiten.'*
Es ist deshalb zu fragen, inwiefern man tiberhaupt von einer neuen Etappe
der Agrarreform sprechen kann. Die Fokussierung auf die Regulierung der
Eigentumsrechte anstelle einer radikalen Umstrukturierung riickte bereits
nach der Machtiibernahme des MAS im Jahr 2006 eine Losung der Landfra-
ge in weite Ferne. Die Regierung plante beispielsweise, nicht Grof3grundbe-
sitz als solchen, sondern nur » unproduktive Latifundien« zu enteignen und
umzuverteilen. Die Ubereinstimmung der Ziele mit denen der Reform von
1953 ist offenkundig. Erneut implizieren diese Pline demnach im Umkehr-
schluss, dass sdmtliche produktive Besitzungen gleich welcher Ausdehnung,
mithin die, die die sozialokonomische Funktion (funcion econémico-social,
FES) erfiillen, respektiert oder zum Marktwert entschadigt werden sollten.'”
Das gilt vor allem fiir den Extremfall einer Enteignung zugunsten indigener
Gruppen.'*

Die FES scheint ein wieder belebtes Konzept zu sein, das sich allerdings
auch schon im Ley INRA in Verbindung mit dem Art. 169 der Verfassung
von 1995 fand. Im Art. 2 Ley INRA wird diese sozialokonomische Funktion
folgendermafien definiert:

»Die sozialokonomische Funktion auf dem Gebiet der Landwirtschaft,
wie sie im Artikel 169 der Politischen Verfassung des Staates verankert ist, ist
die nachhaltige Bewirtschaftung des Bodens in der Entwicklung von land-
wirtschaftlichen, forstwirtschaftlichen und anderen Aktivititen mit produk-
tivem Charakter ebenso wie denen der Konservierung und dem Schutz der

102 Vgl.: United Nations Development Programme (UNDP): Human Development Report 2005.
S. 166.

103 Stellt eine Entschadigung als solche bereits eine tiefgreifende Umstrukturierung der Land-
wirtschaft aufgrund der damit verbundenen hohen Kosten in Frage, bedeutet die gesetzlich
verankerte Entschadigung zum Marktwert gegentiber dem (oftmals viel) niedrigeren Wert
im Kataster hohe Zusatzausgaben fiir den Staat.

104 Vgl.: Ismael Guzman / Eulogio Nifiez / Pelagio Pati / Julio Urapotina / Miguel Valdez /
Alfredo Montecinos: Saneamiento de la tierra en seis regiones de Bolivia, 1996-2007. S. 44
und S. 290; vgl. Enrique Ormachea Saavedra: Revolucién agraria o consolidacion de la via
terrateniente. S. 86; vgl. Miguel Urioste Fernandez de Cérdova: La »revolucion agraria« de
Evo Morales. Desafios de un proceso complejo. In: Nueva Sociedad Vol. 223, September-
Oktober 2009. S. 120. Urioste fragt zudem zu Recht, wie genau die Agrarreform in der
Praxis ausgestaltet sein soll. Denn das Gesetz lasst offen, ob der Staat, wenn er das Land
der Grundbesitzer aufgekauft hat, Landereien gratis verteilt oder an Kleinbesitzer verkauft.
Wahrscheinlich gilt weiter die Regelung aus dem Ley INRA von 1996 (siehe weiter unten
im Text).
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Biodiversitat, der Forschung und des Okotourismus, im Einklang mit seinem
hauptséchlichen Nutzungspotential, zum Nutzen der Gesellschaft, im kollek-
tiven Interesse und dem seines Eigentiimers.«'*

In der neuen Verfassung bestimmt der Art. 397, Abs. 3 die sozialokono-
mische Funktion

»als die nachhaltige Bewirtschaftung des Bodens in der Entwicklung von
produktiven Tatigkeiten im Einklang mit seinem hauptséchlichen Nutzungs-
potential zum Nutzen der Gesellschaft, im kollektiven Interesse und dem
seines Eigentiimers. Das unternehmerische Eigentum ist Gegenstand einer
Kontrolle iber die Einhaltung dieses Gesetzes, um zu verifizieren, ob die
sozialokonomische Funktion erfiillt wird.«'

Obwohl die FES dezentral vor Ort festgestellt werden soll, dirfte in Zu-
kunft tber die Erfillung der sozialékonomischen Funktion vor allem die
jeweilige (zentrale) Interpretation je nach (politischer) Interessenlage aus-
schlaggebend sein. Denn jedes Unternehmen hat als Ziel die 6konomische
Gewinnerzielung und nicht eine soziale Funktion. Die FES stellt somit den
einzigen Mechanismus dar, produktiven Gro3grundbesitz zukiinftig enteig-
nen zu kénnen."”

Die Bevorzugung des Kriteriums der FES gegeniiber etwa der Legalitat
des Erwerbs oder der Grofle, die Garantie von Eigentumsrechten und der
Verzicht auf eine radikale Agrarreform lassen zudem vermuten, dass die
MAS-Regierung zur Vermeidung eines Stillstandes im Reformprozess der
(grundbesitzenden) Opposition zu weit entgegen kam. Immer wieder droh-
ten die Departements im Osten (bzw. die dort herrschenden Eliten), die Inte-
gritét des Landes in Frage zu stellen, sollten ihre Forderungen nicht beachtet
werden.

Wie die Analyse der Agrarreform von 1953 zeigte, basiert dieser Konflikt
zwischen den Departements des Oriente mit dem Staat jedoch auf einem
Paradox: Denn die Agrarelite — vor allem die in Santa Cruz — widersetzt sich
heute dem Staat, dem sie einst ihren Reichtum verdankte, wenngleich unter
anderen Regierungen. So bilden die direkte Nutzung und die Renteneinnah-
men aus der Verpachtung der ihnen vormals kostenlos zugesprochenen Léan-
dereien noch immer die finanzielle Basis fiir ihre Machtposition.'*

105 Vgl.: Ley N° 1715 vom 18.Oktober 1996, Titel 1, Kap.1, Art. 2 (Ubersetzung durch den Verf.).
Die sozialokonomische Funktion in der Landwirtschaft findet sich auch im Art. 393 der
neuen Verfassung.

106 Ubersetzung durch den Verfasser.

107 Vgl.: Carlos Ricardo Valenzuela Castafios: Tierra y territorio en Bolivia. Cochabamba 2008.
S. 70.

108 Vgl.: Miguel Urioste Fernandez de Cérdova: Las sombras de un afio de Revolucion Agraria.
In: Observatorio de la Revolucion Agraria en Bolivia Vol. 1, Juli 2007. S. 14.
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Angesichts der (juristischen) Moglichkeiten einer Neubewertung dieser
oftmals illegalen Landtransfers (gegentiber dem juristisch sehr umstrittenen
Konzept der FES) und einer genauen Analyse der Agrarpolitik des MAS fiih-
ren daher zu starken Zweifeln, ob die Politik der neuen Regierung tiberhaupt
zu einer tiefgreifenden Anderung der Landwirtschaftsstruktur fithren kann.
Denn der MAS handelt vorrangig entlang der Linie einer Garantie der ju-
ristischen Sicherheit fiir Besitztiimer. Wenngleich er betont, strikt auf den
Nachweis, dass die produktive Funktion erfiillt wird, zu drangen, und Spe-
kulation zu sanktionieren'®, ist vollig offen, wie er die sozialen Forderungen
nach Land erfiillen und die Artikulation von Politiken der Landverteilung
fordern will.

Vielmehr scheinen die Forderungen der armen Landbevoélkerung nach
(Klein-)Grundbesitz unter den Voraussetzungen der Besitzgarantie nur
schwerlich Erfiillung finden zu konnen, zumal erschlieSbare landwirtschaft-
liche Flachen bei Beachtung okologischer Belange (Schutz des Regenwaldes)
kaum noch vorhanden sind. Eine Studie zur Landnutzung zeigt, dass derzeit
3,16 Millionen Hektar fir hochgradig mechanisierten Anbau (agroindust-
rielle Grofbetriebe), 4,6 Millionen Hektar in traditioneller Weise (indigene
Gruppen und Kolonisten aus der Sierra), 26,9 Millionen Hektar fiir die Vieh-
zucht und 43,8 Millionen Hektar fiir die Forstwirtschaft beziehungsweise
Regenwaldschutz genutzt werden."® Nimmt man als Indikator fiir zu vertei-
lende Flachen die tierras fiscales, d.h. die Boden, bei denen Ungereimtheiten
im Zuge der Regulierung auftraten, keine produktive Nutzung vorliegt o. a.,
dann blieben - je nach Quelle verschieden - lediglich 2,5 Millionen Hektar
zur Redistribution."" Allerdings fordern allein die indigenen Volker 33 Mil-

109 Vgl.: Miguel Urioste Fernandez de Cérdova: La »revolucion agraria« de Evo Morales. S.
117. Vgl. auch: Instituto Nacional de Reforma Agraria: Breve historia del reparto de tierras
en Bolivia. S. 162. Vgl.:Carlos Ricardo Valenzuela Castafios: Tierra y territorio en Bolivia. S.
69.
110 Vgl.: Timothy J. Killeen / Anna Guerra / Miki Calzada / Lisette Correa / Veronica Calderon
/ Liliana Soria / Belem Quezada / Marc K. Steininger: Total Historical Land-Use Change
in Eastern Bolivia. Who, Where, When, and How Much?. In: Ecology and Society Vol. 13.
Nr. 1/ 2008. Online-Publikation. URL: http://www.ecologyandsociety.org/vol13/iss1/art36/
(Abruf 01.07.2010).
Vgl.: Ismael Guzman / Eulogio Nifiez / Pelagio Pati / Julio Urapotina / Miguel Valdez /
Alfredo Montecinos: Saneamiento de la tierra en seis regiones de Bolivia, 1996-2007. S. 40.
Allerdings weisen Ismael Guzman et al. verschiedene Zahlen aus. Demnach wére es auch
moglich, dass die tierras fiscales insgesamt acht Millionen Hektar ausmachen, von denen
1,5 Millionen allein seit 2006 durch die neuen Dekrete identifiziert wurden. Miguel Urioste
Fernandez de Cérdova nennt sechs Millionen Hektar als das konfiszierbare Potential an
land- und viehwirtschaftlich nutzbaren Flachen (vgl. ders.: La »revolucién agraria« de Evo
Morales. S.116-117). INRA selbst fiihrt 4,6 Millionen Hektar tierras fiscales an, von denen
allerdings nur 1,5 Millionen Hektar fir eine Umverteilung zur Verfiigung stiinden, da sich

11
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lionen Hektar, davon 21 Millionen fiir TCO im Tiefland und 12 Millionen im
Hochland, wovon aber erst 7,7 Millionen Hektar zugesprochen wurden.'*
Uber die bisherige Verteilung von tierras fiscales gibt es ebenfalls wider-
spriichliche Angaben. Demnach beliefen sich die Umverteilungen unter die-
sem Konzept im Jahr 2006 auf insgesamt 160.000 Hektar."® Geméaf} anderen
Quellen hétten seit 2006 3015 Familien von der Zuteilung von knapp 700.000
Hektar profitiert."* Allerdings zeigt sich, dass es kaum zu Enteignungen von
Grofigrundbesitz unter der MAS-Regierung kam. 2007 begann das INRA
wegen der teilweisen oder vollstdndigen Verletzung der sozialokonomischen
Funktion drei Prozesse zur Riickiibertragung (reversion) von Latifundien in
der Provinz Hernando Siles, Departement Chuquisaca, mit einer Gesamtfla-
che von 2686 Hektar.""® Enteignet wurden im gleichen Jahr durch das Decreto
Supremo 29345 vom 28. November zudem 180.000 Hektar von 26 Giitern in
den Provinzen Luis Calvo und Hernando Siles zugunsten des indigenen Vol-
kes der Guarani'® — gegen Entschidigung zum Marktwert. Seitdem gab es
jedoch keine weiteren Dekrete zu Enteignungen im Landwirtschaftssektor.
Trotz dieser Gratis-Ubereignungen von Land an Kommunen oder indi-
gene Volker beziehungsweise TCO'", die als Ausnahmen weiterhin moglich
sein sollen, deutet vieles darauf hin, dass der Zugang zu Boden in Zukunft
- analog der Rechtsprechung vom Ley INRA von 1996 und erweitert durch
das Ley 3545 — nur noch durch Kauf und nicht mehr durch kostenlose Zutei-
lung (durch den Staat) erfolgt. In diese Richtung weisen auch verschiedene

viele Boden in geschiitzten Gebieten oder Forstreserven befinden (vgl. Instituto Nacional
de Reforma Agraria: Breve historia del reparto de tierras en Bolivia. S. 100). Im selben
Dokument werden jedoch auch 3,5 Millionen Hektar beziehungsweise 2,1 Millionen Hektar
als verteilbare tierras fiscales genannt (vgl. ebenda. S. 134-135). Umstritten ist nach wie vor,
inwiefern Gebiete mit Forstkonzessionen unter die Agrargesetzgebung fallen.

112 Vgl.: Carlos Ricardo Valenzuela Castarios: Tierra y territorio en Bolivia. S. 37-38.

113 Vgl.: Instituto Nacional de Reforma Agraria: Breve historia del reparto de tierras en Bolivia.
S. 101.

114 Vgl.: Ismael Guzman / Eulogio Ninez / Pelagio Pati / Julio Urapotina / Miguel Valdez /
Alfredo Montecinos: Saneamiento de la tierra en seis regiones de Bolivia, 1996-2007. S. 40.
Vgl.: Instituto Nacional de Reforma Agraria: Breve historia del reparto de tierras en Bolivia.
S. 136.

115 Vgl.: Instituto Nacional de Reforma Agraria: Breve historia del reparto de tierras en Bolivia.
S. 136-137.

116 Vgl.: Decreto Supremo N° 29354 vom 28.11.2007.

117 Selbst die neue Verfassung lasst diesen Punkt weitgehend offen. Der Art. 393 spricht von
dotacion, der Ausstattung von Empfingern mit Land, was genauso Verkauf wie kostenlose
Ubereignung sein kann. Ebenso sind die Empfénger stets im Plural (campesinos, afroboli-
vianos) aufgefiihrt, so dass unklar bleibt, ob es sich um Gruppen oder Individuen handelt.
Im Decreto Supremo N° 28733 Art. 1 vom 02.06.2006 wurde allerdings festgelegt, dass die
Verteilung der tierras fiscales ausschlieflich zugunsten der kollektiven Eigentums erfolgt.

S}
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Mafinahmen der Regierung, etwa als Evo Morales 2007 ein Ubereinkommen
mit dem Vizeministerium fiir Laindereien unterzeichnete, das diesem 15 Mil-
lionen US-Dollar fir das Regierungsprogramm PROTIERRA zur Verfiigung
stellte. Damit sollen Kleinlandwirte Kredite aufnehmen, um Land im Rah-
men der »marktbegleitenden Agrarreform« kaufen zu kénnen.

Da diese Entwicklung nicht den Interessen der armen Landlosen und
Kleinlandwirte entsprach, legten diese grofle Hoffnungen auf die Konstitu-
ierende Versammlung."® Sie erhofften sich von ihr neue Impulse, die Ag-
rarfrage endlich zu 16sen. Voraussetzung dafiir wére ein klares Modell zur
Struktur der Landwirtschaft nach der Reform - beispielsweise mit Festle-
gung auf ausschliefllich kooperative Bewirtschaftung — gewesen.'”” Doch mit
der Annahme des Verfassungsentwurfes in Oruro, der das Privateigentum
als unantastbar betrachtet, schwanden die Hoffnungen auf eine neue Agrar-
reform zu ihren Gunsten. Denn es ist mehr als illusorisch anzunehmen, dass
die Agrarbourgeoisie und die Grof3grundbesitzer ihre Léndereien oder auch
nur Teile davon freiwillig hergeben werden.

Der derzeitige Entwicklungsplan der Regierung weist entsprechend ande-
re Kriterien auf, mit denen man sich erhofft, die lindliche Armut zu lindern:
1) die Schaffung von Einkommen und Beschaftigungsméglichkeiten aufler-
halb des eigenen (Klein-)Betriebes; und 2) die Schaffung von Produktionsket-
ten zur Weiterverarbeitung landwirtschaftlicher Produkte mit dem Ziel des
Exports und der Einbindung der Minifundistas in dieses System.'*

Sollten diese Maflnahmen Erfolg haben, wire die kapitalistische Umge-
staltung der bolivianischen Landwirtschaft, die mit der Agrarreform von
1953 begann, abgeschlossen. Im Ergebnis stiinde die (vollstdndige) Proletari-
sierung der Minifundistas. Was im ersten Punkt des Entwicklungsplans noch
ein langsamer Prozess wire, wiirde im zweiten Fall schneller vonstatten ge-
hen, da die Kleinstbetriebe nie auch nur annahernde Konkurrenten fur die
Grof3betriebe darstellen konnten. Sie mussten die Produktion aufgeben und
das Land verkaufen. Der zu Zeiten der neoliberalen Phase durch das Ley

118 Vgl.: Enrique Ormachea Saavedra: Revolucion agraria o consolidacion de la via terratenien-
te. 2. Auflage 2008. S. 8-9.

119 Die Festlegung auf die Produktionsform hétte den Vorteil gegentiber einer Begrenzung des
Landbesitzes, dass letztere leicht umgangen werden kann und im Zeitverlauf eine Rekon-
zentration nicht ausschlieft. Wie Enrique Ormachea Saavedra zeigt, konnte eine Obergren-
ze fiir die Ausmafle von Landereien weder in Mexiko noch Peru oder Chile die Frage der
landlichen Armut und des ungleichen Besitzes 16sen. Vielmehr stellten sich in diesen Lan-
dern bald neue Konzentrationsprozesse bei gleichzeitig zunehmendem Kleinbesitz ein (vgl.
ders.: Revolucion agraria o consolidacion de la via terrateniente. 2. Auflage 2008. S. 28-29).

120 Vgl.: Ebenda. S. 79.
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INRA geschaffene Bodenmarkt wiirde so seinen Zweck im Agrarprogramm
des MAS erfiillen.

Den letzten Versuch, die Landfrage auf die politische Agenda zu setzen,
stellte die zeitgleich mit dem Referendum iiber die Annahme der neuen
Verfassung am 05.01.2009 abgehaltene Volksbefragung iiber eine Begren-
zung von Landbesitz dar. 79,62 Prozent der Wéhler entschieden sich fiir eine
maximale Grenze von 5000 Hektar. Offen bleibt, was die armen Landwirte
dadurch gewannen. Die Anhaufung von (unproduktivem) Land ist mit die-
ser Festlegung zwar unmoglich geworden und findet nun Verfassungsrang.
Allerdings ist eine iiber sieben Kilometer im Quadrat umfassende Flache
ohne Mechanisierung, d.h. ohne hohe Kapitalinvestitionen, nicht produktiv
zu bewirtschaften. Hinzu kommt, dass 5000 Hektar ohnehin die okonomisch
rentable Grenze darstellen diirfte, weil ab ungefahr dieser Flache fiir jede
noch so grofie Maschine keine Kostendegression mehr eintritt. Jedenfalls
brauchen sich die Besitzer solcher Léndereien keine Gedanken tiber unzu-
reichende Maschinenausnutzung zu machen. Andererseits sagt diese Gren-
ze nichts iber unterschiedliche Bodenqualitdt oder Klimabedingungen aus.
Hier wire ebenfalls eine Spezifizierung notwendig gewesen. Als drittes sei
noch einmal erwéhnt, dass die Agrarreform von 1953 bereits in Artikel 17
eine Obergrenze von 2000 Hektar fiir Agrarbetriebe der Selva verfiigt hatte.
Von daher scheint es mehr als zweifelhaft, ob durch die Festlegung im Refe-
rendum tber etwas Grundlegendes entschieden wurde. Der vierte Einwand
wiegt jedoch am schwersten. Denn die 5000 Hektar Obergrenze gelten nur
fiir Landereien in der Zukunft, d. h. ab dem Tag der Verabschiedung der neu-
en Verfassung im Januar 2009. Fiir die bestehenden Grofigrundbesitzungen
hat die Norm folglich keine Auswirkungen.”' Das heif}t, die einzige Mog-
lichkeit zur Enteignung stellt die FES fiir jedes einzelne Gut dar. Diese wird
wie in der Ausgestaltung der Reform von 1953 von lokalen Agrarrichtern be-
stimmt. Die tatsdchliche Effektivitat dieses Instruments in der Praxis scheint
daher sehr niedrig zu bleiben.

Neben einer Gesetzesinitiative zu einer grundlegenden Strukturdnderung
im Landbesitz fehlt zudem bis heute ein Positiv-Recht zur Férderung der
rickstandigen Landwirtschaft. Denn selbst wenn es gelingen sollte, die Land-
und Bodenbesitzfragen zu 16sen, bleibt das Armutsproblem auf dem Lande
ohne weitere (staatliche) Mafinahmen bestehen. Der Zugang zu Boden be-
deutet nicht automatisch, dass dieser sofort auch produktiv genutzt wiirde.
Es fehlt den Landwirten und Indigenen an modernen (Kapital-)Inputs wie

121 Vgl.: Miguel Urioste Fernandez de Cérdova: La »revolucion agraria« de Evo Morales. S.
123.
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Hochertragssaatgut, Diinger oder Bewisserungstechnologie. Es fehlt ihnen
an technischem und kaufménnischem Wissen. Sie haben keinen Marktzu-
gang, weil sie hiufig iiber keine Transportmittel verfiigen. Der Staat wire
gefordert, dahingehende Programme aufzulegen, Investitionen zu tatigen
und Agrarkredite zu vergeben.

Unter diesen Voraussetzungen ist sehr zu bezweifeln, dass die bisheri-
ge Agrarpolitik des MAS wesentlich zur Verbesserung der Lage der armen
Landwirte beitragen kann. Vielmehr scheint der MAS auf eine kapitalisti-
sche Landwirtschaft mit indigen-kommunitaren Enklaven zu zielen, ohne die
wirtschaftliche Lage der Minifundistas nachhaltig zu andern.

Zusammenfassung

Boliviens Landwirtschaft war und ist durch ausgepragte Widerspriiche ge-
kennzeichnet. Die Agrarreform von 1953, die das System des Grof3grundbe-
sitzes hatte beseitigen sollen, begiinstigte nicht die armen Landwirte, sondern
manifestierte ihrerseits einen neuen Typus von Grof3betrieb, die empresa.
Statt ein einheitliches Produktionssystem auf genossenschaftlicher® oder
kommunitarer Basis zu schaffen, schuf der Staat somit erneut einen dualisti-
schen Landwirtschaftssektor. D.h., die heute existierende zweigeteilte Land-
wirtschaft in Bolivien, die durch Kleinstbetriebe mit Subsistenzproduktion in
der Sierra und kapitalistische Grofifarmen im Oriente gekennzeichnet ist, hat
ihren Ursprung in einer fehlgeleiteten, oft widerspriichlichen Agrarpolitik
des Staates im letzten halben Jahrhundert. Klientelismus und Korruption im
Staatsapparat trugen durch die kostenlose Landvergabe an loyale Politiker
oder Armeeangehorige ebenso zur Verscharfung der Lage auf dem Lande bei
wie die einseitige finanzielle Unterstiitzung der neu erschlossenen Gebiete
um Santa Cruz.

Die Ausrichtung des MNR auf eine kapitalistische Modernisierung der
Landwirtschaft hat dazu gefiihrt, dass sich im Zuge der Agrarreform eine

122 Zwar gab es in Bolivien im Jahr 1978 804 landwirtschaftliche Genossenschaften mit 32.850
Mitgliedern. Diese stellten jedoch nur 2,3 Prozent der 6konomisch aktiven Landbevélke-
rung dar (vgl. Liu Kohler: Unterdriickt aber nicht besiegt. S. 82.) Dazu waren viele Ge-
nossenschaften lediglich Scheingenossenschaften, um Zugang zu Krediten zu erhalten. Das
grofite Problem stellte hingegen dar, dass die staatlichen Organe versuchten, sofort Produk-
tionsgenossenschaften zu etablieren, anstelle die genossenschaftliche Integration nach dem
von Otto Schiller (vgl. ders.: Kooperation und Integration im landwirtschaftlichen Produk-
tionsbereich. Eine internationale Ubersicht als Beitrag zur Frage der neuen Unternehmens-
formen in der Landwirtschaft. Frankfurt 1970. S. 4) entworfenen Modell langsam steigern
zu lassen.
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Koexistenz von Neolatifundismus (im Oriente) und stagnierender Minifun-
dien-Subsistenzwirtschaft (in der Sierra) herausbildete. Die Fokussierung auf
die Legalisierung der Besitztitel stellt eine weitere Konstante in der bolivi-
anischen Agrarpolitik seit 1953 dar. Speziell ab 1990 wurde im Rahmen der
neoliberalen Wirtschaftsausrichtung versucht, einen Bodenmarkt zu etablie-
ren. Land wurde katastriert und »saniert«, aber nicht umverteilt.

Grofle Hoffnungen legten die armen Kleinstlandwirte daher auf die
Regierung des MAS, die 2006 an die Macht kam. Doch der MAS strebte
ebenfalls keine radikale Umstrukturierung an. Er zielte wieder nur auf die
Enteignung unproduktiven Grofigrundbesitzes gegen Entschiddigung zum
Marktwert. Die Politik der Katastrierung wurde fortgefithrt. Zwar erhiel-
ten die indigenen Gemeinschaften bessere Moglichkeiten zum Zugang zu
origindrem, kommunitdrem Land. Aber die makrookonomisch dominieren-
de Agrarstruktur von Gro3grundbesitz vs. Minifundienlandwirtschaft blieb
ebenso bestehen wie die ungleiche Einkommensverteilung. Die Agrarfrage
in Bolivien muss daher weiterhin als nicht geldst angesehen werden. Auch
stellen die hohe ldndliche Armut und die stetig wachsende Kluft bei den
Einkommen zwischen den verschiedenen Akteuren und auch den Regionen
ein soziales Konfliktpotential dar, das fiir den MAS mit seiner bisherigen
politischen Ausrichtung grofie Herausforderungen bedeuten.

Das am 05. Januar 2009 abgehaltene Referendum iiber eine (zukiinftige)
Maximalgrofle von Landbesitz reicht nicht aus, die vielen Widerspriiche in
der bolivianischen Landwirtschaft, die wiederum stark auf das politische,
gesellschaftliche und regionale System zuriickwirken, zu 16sen. Einzig eine
konsequente Transformation der strukturellen Ursachen kann dazu beitra-
gen, die fiir die hohe Armut angefiihrten Griinde wie unzureichender Boden-
besitz (vor allem von guter Qualitit), niedrige Produktivitat und fehlender
Kapitalzugang zu tiberwinden.
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Qhapaq rian und convivir bien
Eine Analyse des Wirtschaftsmodells der MAS

Einleitung

Wir stehen am Rande des Abgrunds. Das triumphierende kapitalistische Sys-
tem, das uns in diese prekéare Lage gebracht hat, scheint am Ende zu sein. Sei-
nen Befiirwortern' gehen die Argumente aus. So weitermachen wie bisher
ist selbstmorderisch; umkehren will man aber auch nicht. Die Menschheit ist
so sehr wie nie zuvor auf der Suche nach Alternativen, um nicht vom Strudel
mit in die Tiefe gerissen zu werden. Viele hoffen noch immer darauf, dass die
Verfechter des Kapitalismus die Wahrheit erkennen. Doch diese werden nicht
miide, ihre immer gleichen Spriiche zu wiederholen. Kaum Jemand wagt sich
an den gescheiterten Realsozialismus heran, der im Wettbewerb mit dem ka-
pitalistischen System unterlag. Es wurden viele tédliche, vor allem politische,
Fehler gemacht.

Angesichts dieser Situation bleibt uns nur die Moglichkeit, die Geschich-
te der Menschheit zu studieren und die althergebrachten Erfahrungen mit
innovativen Ideen zu verkntpfen. Dazu will die vorliegende Arbeit einen
Beitrag leisten. In diesem Zusammenhang ist besonders ein Blick auf die pré-
hispanischen Kulturen des amerikanischen Kontinents lohnenswert, wobei
das Augenmerk weniger auf den gleichwohl interessanten geschichtlichen
Ereignissen liegen soll, sondern vielmehr auf dem Nutzen, der aus der Ver-
gangenheit fiir die Gegenwart gezogen werden kann. Das geschieht véllig
vorurteilsfrei. Die Erfahrungen, die die Menschheit im Laufe ihrer Geschich-
te mit den verschiedenen Systemen — auch mit dem Kapitalismus und dem

1 Financial Times Deutschland hat mehr als 1100 Experten die Frage gestellt: »Stecken die
Wirtschaftswissenschaften in einer Legitimationskrise?« Darauf antworten mit »ja« 42 Pro-
zent und mit »nein« 56,5 Prozent. 1,5 Prozent hatten keine Meinung. In: Financial Times
Deutschland. 25.06.2010. S. 12.
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Sozialismus — gemacht hat, sollen nicht dazu dienen, ein System dogmatisch
abzulehnen, wie es die Verfechter des Kapitalismus tun, sondern dazu, ein
neues Modell zu schaffen, das auf all diesen reichhaltigen Erfahrungen auf-
baut.

Qhapagq rian hatte als Lebensphilosophie und Wirtschaftsmodell des Inka-
Reichs circa 100 Jahre lang Bestand. Die vorliegende Arbeit ist eine erste
Anngherung an die grundlegenden Elemente des inkaischen Staates. Diese
erfolgt im Rahmen einer Analyse des von der derzeitigen Regierung Bolivi-
ens prasentierten Wirtschaftsmodells, an das die ermittelten historischen Pa-
rameter angelegt wurden. Der Sozialismus des 21. Jahrhunderts flief3t nicht
etwa deshalb in die Analyse ein, weil er in Bolivien, Venezuela und anderen
Landern gerade in Mode ist, sondern weil er bis heute die beste, realistische
Alternative darstellt. Nur so kann eine Zerstérung der finanzkapitalistischen
Strukturen gelingen. Mit Sicherheit wird die Bekdmpfung der Armut, einer
der schlimmsten Makel des Kapitalismus, nur tiber eine Umsetzung der Er-
kenntnisse aus dem Sozialismus des 21. Jahrhunderts und dem Qhapaq fan
gelingen. Ziel dieser Arbeit ist es auch, praktische Vorschlage in diesem Sinne
zu bieten.

1. Das Wirtschaftsmodell der MAS

Das MAS-Programm? enthilt eine Vielzahl von Wiederholungen, wodurch
es an vielen Stellen beinahe unmoglich wird, die wesentlichen Vorschlige
auszumachen. Allenthalben ist von »Sidulen« die Rede. So basiert das Regie-
rungsprogramm auf vier Sdulen, und das vorgeschlagene Wirtschaftsmodell
hat fiinf weitere Sdulen. In letzterem wird mit derart vielen Begriffen jong-
liert, dass dem Leser ganz schwindelig wird: Wirtschaftspluralismus, neues
Wirtschaftsmodell, volkswirtschaftliches Produktionsmodell, neues Entwick-
lungsmodell, neue Wirtschaftsstrukturen — und nicht zu vergessen, das Kon-
zept des plurinationalen autonomen Staates.

1.1. Ein »nationales« Staats- und Wirtschaftsmodell
Die wirtschaftspolitischen Kernaussagen des Regierungsprogrammes der

MAS finden sich unter Punkt 13 der 30 aufgefithrten Vorschlage. Uberschrie-
ben ist das Kapitel mit: »Hergestellt in Bolivien fiir Bolivien und die ganze

2 Vgl.: MAS IPSP. Bolivia Pais Lider: 2010-2015. Programa de Gobierno.
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Welt: Plan zur Forderung der Inlandsproduktion und des Binnenmarktes.«
Das entsprechende Kapitel wird mit einigen historisch korrekten Aussagen
eingeleitet. Bis heute, so kann dem Dokument entnommen werden, wurden
in Bolivien verschiede Wirtschaftsmodelle verfolgt: das liberale (1901-1951),
das nationalstaatliche (1952-1984) und das neoliberal-privatwirtschaftliche
Modell (1985-2005). So haben sich in Bolivien im Rahmen der verschiedenen
Wirtschaftsmodelle Privatwirtschaft und Staat als treibende Krifte fiir die
Entwicklung abgewechselt.

Allerdings gelingt im Programm der MAS keine klare und prézise Un-
terscheidung der einzelnen, in der Vergangenheit oft schlecht umgesetzten
Wirtschaftsmodelle. Dem Anschein nach hat man zwar eine Differenzierung
vorgenommen, doch tiber diese hiillt man sich aus irgendeinem Grund lie-
ber in Schweigen. Das neue Wirtschaftsmodell wird als ein »anderes Wirt-
schaftsmodell« vorgestellt, »das Impulse fiir Prozesse der Wertschopfung
und zum Aufbau einer rohstoffverarbeitenden Industrie gibt«. Im weiteren
Verlauf ist die Rede von einer »effektiven Fithrungsrolle des Staates in der
Wirtschaft«.®

Wie sieht also dieses andere Modell aus, dessen treibende Kraft sich von
den genannten Wirtschaftsmodellen unterscheidet? Bisher haben Liberalis-
mus beziehungsweise Neoliberalismus und Etatismus einander abgewechselt,
wobei erstere fiir die Vertretung privater Interessen stehen und letzterer fiir
den Staat, der im Rahmen der ihm verliehenen Legitimitat die Interessen der
Gesellschaft repréasentierte. Dahingehend enthélt das Regierungsprogramm
keine neuen Ansitze. Das vorgestellte, andere Modell basiert auf einem Vor-
schlag, der in dhnlicher Form bereits im Zuge der Revolution von 1952 als
zentrales Element der Wirtschaft umgesetzt wurde: die Griindung staatlicher
Unternehmen. Der Unterschied, wenn es tiberhaupt einen gibt, liegt darin,
auf welche Art und Weise die Rolle des Staates ausgebaut werden soll. Des-
sen sind sich die Verfasser des Regierungsprogrammes allem Anschein nach
sehr wohl bewusst, weshalb die Rede von einer »effektiven Fihrungsrolle
des Staates« ist. Der Staat muss seine Aktivitaten auch auf andere Produkti-
onsprozesse ausweiten, damit die derzeitigen Exportprodukte, d.h. die Roh-
stoffe, einen Wertzuwachs erfahren. Wahrend das staatliche Modell von 1952
auf vom internationalen Markt abhéngiger Importsubstitution basierte, setzt
das neue Modell der MAS auf vom internationalen Markt abhéngige Ex-
portdiversifizierung. Es sollen also Industrieprodukte exportiert werden. Das
fithrt zwar zu einer veranderten Exportpolitik, doch das staatliche Modell
der einseitigen Abhéngigkeit bleibt dem Grunde nach bestehen.

3 Ebenda.
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Dennoch enthélt das Regierungsprogramm der MAS einen Punkt, der sich
als essentiell erweisen konnte. Das Modell von 1952 war, zumindest in der
Theorie, nationalstaatlich: Es verfolgte den Anspruch der Bildung einer Na-
tion. Die damaligen Nationalisten gehorten nicht zur feudalen Oberschicht
der Minenbesitzer jener Zeit, der »Rosca«. Stattdessen kamen sie aus ei-
ner sozialen Schicht von Stidtern, die mit dem herrschenden System unzu-
frieden waren. An der Spitze der Nationalistisch-Revolutiondre Bewegung
(Movimiento Nacionalista Revolucionario-MNR) kamen sie an die Macht
und versuchten, eine bolivianische Nation zu begriinden. Das Ergebnis war
eine Gesellschaft, die die Mehrheit der Nationalititen ausschloss, ein Staat,
der ausschlie3lich die Nationalitaten vertrat, die erst wahrend und nach der
Kolonialzeit nach Bolivien eingewandert sind, ein Staat also, der nur eine
Minderheit reprisentierte.

Im Programm der MAS wird nun, zumindest auf dem Papier, ein anderes
Staatsmodell vorgestellt. Ziel dieses neuen Modells ist die Schaffung eines
plurinationalen autonomen Staates, in dem die verschiedenen Nationalititen
miteinander leben und an dem sie einen effektiven und realen Anteil haben
sollen — ein rationaler Gedanke mit stark irrationalen Ziigen. Da die Mehr-
heit der bolivianischen Bevolkerung indigene Wurzeln hat und hauptsachlich
von miteinander verwandten Kulturen wie den Quechua und den Aymaras
abstammt, wire es doch logisch, einen indigenen Staat zu schaffen. Das ist
aber nicht der Fall. Die MAS stellt ein Modell vor, in dem die nicht-indigene
Minderheit 96 Prozent der Vertreter in der plurinationalen gesetzgebenden
Versammlung (Asamblea Legislativa Plurinacional) stellt und die indigene
Mebhrheit nur knapp 4 Prozent.* Es handelt sich also um einen Staat, der
sich auf dem Papier zwar plurinational nennt, aber die Realitat sieht anders
aus. Der Unterschied zum gescheiterten Staatsentwurf von 1952 liegt nur in
der Formulierung. Die politische und wirtschaftliche Vormachtstellung nicht-
indigener Nationalitdten bleibt also bestehen. Sehr wahrscheinlich haben die
Verfasser des MAS-Programmes eigentlich das Ziel, eine Nation zu schaffen,
die auf dieser Vorherrschaft fuffit. Nur so lasst sich der bewusste oder un-
bewusste Gebrauch der Bezeichnung »nationales Wirtschaftsmodell« erkla-
ren. National scheint ein bevorzugter Begriff von Alvaro Garcia Linera, dem
Vizeprésidenten, zu sein, denn er spricht viel von »national-popular«.® Es
funktioniert nicht, dass der Staat plurinational, die Wirtschaft aber national

4 Die Asamblea Legislativa Plurinacional wird sich aus 166 Abgeordneten zusammensetzen,
nur sieben von ihnen werden amtlich indigene Vertreter. Vgl.: Ley N° 4021 Régimen electoral
Transitorio. Art. 32 und 39.

5 Maristella Svampa / Pablo Stefanoni / Bruno Fornillo: Balance y Perspectivas. Intelectuales
en el primer gobierno de Evo Morales. La Paz 2010. S. 15.
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ist. Das ist ein Widerspruch in sich. Korrekter wire es gewesen, das neue Mo-
dell als »plurinationales Staats- und Wirtschaftsmodell« zu bezeichnen, was
einen entscheidenden Unterschied zum Staatsentwurf von 1952 dargestellt
hétte. So aber setzt man im Prinzip auf ein gescheitertes nationalstaatliches
Modell. Auf politischer Ebene wird diese Irrationalitat noch deutlicher. Der
Marsch der Indigenen des Oriente, der von diesen im Juni 2010 begonnen
wurde, hat diese Thematik auf der Tagesordnung gesetzt. Der Analytiker
Rafael Bautista S. hat es auf dem Punkt gebracht: »Wie kann es einen Viel-
volkerstaat ohne Vielfalt dieser Volker geben?«®

1.2. Eine pluralistische Wirtschaft mit dem Staat an der Spitze

Das Programm der MAS schldgt eine »effektive staatliche Fithrung« fiir die
bestehende Wirtschaft vor. Neben staatlichem Eigentum soll es auch privates,
kollektives und kommunitares Eigentum geben. Bisher liegt in der nationa-
len Wirtschaft eine vertikale Verteilungsstruktur der Besitzverhéltnisse vor
- mit dem Privateigentum an der Spitze. Das soll sich mit dem neuen Modell
andern. Entsprechend seiner wirtschaftlichen Bedeutung soll das staatliche
Eigentum an die Spitze treten. Nach Aussagen von Garcia Linera’ kontrol-
liert der Staat derzeit 27 Prozent der Wirtschaft des Landes; wahrend der
neoliberalen Epoche lag dieser Anteil nur bei 8 Prozent. Im Grunde schlagt
Linera eine Umkehrung des neoliberalen Modells vor. Dieses hatte dem aus-
landischen Privatbesitz hochste Prioritit eingerdumt, gefolgt von privaten
Bergbauunternehmen, der Agrarindustrie und den Banken. Staatliche und
Kleinunternehmer bildeten bisher die Basissegmente des Pyramidenmodells.
Dem Entwurf der MAS zufolge soll nun der staatliche Sektor an die Spitze
ricken. Wie die Grafik zeigt, ist den mittelstandigen Unternehmen in Stadt
und Land der zweite Rang nach dem staatlichen Eigentum zugedacht. Das
Basissegment bilden die Bereiche, die vormals eine mittlere Position in der
bolivianischen Wirtschaft innehatten.

6 URL: http://espanol.groups.yahoo.com/group/fOROBolivia/message/14953 (Abruf
02.07.2010).

7 Vgl.: La Prensa vom 12.10.2009. URL: http://www.laprensa.com.bo/noticias/12-10-09/noti-
cias.php?nota=12_10_09_polil.php.
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Grafik 1*
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Seltsamerweise tauchen in diesen beiden Pyramidenmodellen weder die
Mikrounternehmen noch die Kommunen und Kooperativen auf. Im Regie-
rungsprogramm ist jedoch die Rede von einer »aktiven Einbeziehung der
einzelnen Wirtschaftsbereiche (6ffentlich, privat, kommunitar und kollektiv)
in das Produktionssystem«’. Unter dem Punkt der gemischten Unternehmen
erwahnt das Dokument der MAS die Forderung der Verdnderung der »land-
wirtschaftlichen, indigenen, origindren und multikulturellen Organisationen
der Kleinunternehmer und Handwerker«'. Auf diese Weise soll die land-
wirtschaftliche Produktion, die zu einem Grof3teil zur Erndhrungssicherheit
beitragt, geférdert werden. Das sind genau die Produktionszweige, auf die
sich die erwerbsfahige Bevolkerung Boliviens konzentriert.

Damit der Staat seine »effektiven Fithrungsrolle« in der Wirtschaft iiber-
nehmen kann, muss er seine Aktivititen in zwei Richtungen (horizontal
und vertikal) ausweiten. In horizontaler Richtung muss sich der Staat neue
Branchen erschlieflen. Das betrifft zum Beispiel folgende Unternehmen: die
Papier- und Kartonagenhersteller PAPELBOL in Villa Tunari (Cochabamba)
und CARTONBOL in Vinto (Oruro), die Zementfabriken von ECEBOL in
Oruro und Potosi, den Zuckerfabrikanten AZUCARBOL in Bermejo (Tarija),
die Molkereibetriebe von Ldcteos de Bolivia in Achacachi, Challapata und
Ivirgarzama, die Mandelgesellschaft EBA in Sena (Pando) und die staatliche
Gesellschaft zur Forderung der Nahrungsmittelproduktion EMAPA. Bei PA-

8 Vgl.: MAS IPSP: Bolivia Pais Lider. S. 108 (nach Garcia Linera).
9 Ebenda. S. 109.
10 Ebenda. S. 88.
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PELBOL, CARTONBOL und den Molkereien von Ldcteos de Bolivia ist die-
ser Prozess bereits im Gange. Die genannten Unternehmen sind in landlichen
Gebieten angesiedelt, was der dortigen Bevolkerung zum Vorteil gereicht.

In diesem Zusammenhang ist auch die Agencia Espacial de Bolivia, die
bolivianische Raumfahrtgesellschaft, mit ihrem Satellitenprojekt Ttipag Ka-
tari zu nennen. Ebenfalls in den Bereich des Ausbaus der Rolle des Staates
in der Wirtschaft fallt die Schaffung eines nationalen Systems zur Entwick-
lungsfinanzierung (SINAFID). Dazu soll ein »Netzwerk aus Kooperativen
und kommunalen Spar- und Finanzierungsbanken auf Grundlage von Akti-
eneinlagen der Produktionsentwicklungsbank (Banco de Desarrollo Produc-
tivo) und Einlagen regionaler Herkunft (aus dem Municipio, von Erzeuger-
vereinigungen, Handwerkern, Mikro- und Kleinunternehmen, OECAs und
Kooperativen)« aufgebaut werden."

In Anbetracht der Auflésung von circa 60 kleinen und mittelgrofien Staats-
unternehmen in der Zeit des Neoliberalismus fallen die Plane der MAS recht
zurlickhaltend aus. Trotz allem scheinen sie ein guter Anfang zu sein. Es ist
zu hoffen, dass aus den guten und schlechten Erfahrungen mit diesen staatli-
chen Unternehmen die positiven ausgewéhlt und iibernommen werden. Nur
die Verfechter des Kapitalismus lernen nicht aus der Vergangenheit.

Interessant ist auch ein Blick auf die vertikale Ausweitung staatlicher Auf-
gaben. Hier spielt ein Aspekt hinein, der an dieser Stelle als qualitative Ex-
portdiversifikation bezeichnet werden soll. Uber den Aufbau einer rohstoff-
verarbeitenden Industrie, den anschlieenden Export dieser Waren und der
damit einhergehenden Wertschopfung sollen héhere Einnahmen erzielt wer-
den. Auflerdem geht die Umsetzung dieses Zieles mit der Qualifizierung von
Arbeitskraften, der Schaffung neuer Arbeitsplatze und einer Verbesserung
der Investitionsfihigkeit einher. Die MAS bezeichnet diese Form der Wirt-
schaftspolitik als »grofien industriellen Sprung« (Gran Salto Industrial).

1.3. Der »grof3e industrielle Sprung«

Dieser modernisierte Ausdruck klingt zunéchst neu und beeindruckend. Doch
die dahinterstehende politische Forderung ist alt. Es handelt sich um eine
Forderung, die »iiber Jahrzehnte, ja Jahrhunderte aufgeschoben wurde«',
wie es im Programm der MAS heifit. Zum besseren Verstindnis dieser ural-
ten Forderung soll hier ein Beispiel angefiihrt werden. Die Minenarbeiter, an

11 Ebenda. S. 111.
12 Ebenda. S. 74.
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deren Spitze damals Federico Escobar stand, forderten schon in den 1950er
und 1960er Jahren den Aufbau einer zinnverarbeitenden Industrie. Und die-
ser Arbeiterfithrer hat sie sicherlich aus der Forderung der kommunistischen
Bewegung des 20. Jahrhunderts tibernommen. In Bolivien kam es jedenfalls
nach der Revolution von 1952 zur Griindung der Zinnhiitte Empresa Me-
talirgica Vinto, die zur staatlichen Bergbaugesellschaft COMIBOL gehorte.
In der Zeit des Neoliberalismus wurde das Unternehmen privatisiert. Jetzt
befindet es sich wieder in staatlicher Hand und tridgt den Namen des inzwi-
schen verstorbenen Gewerkschaftsfiithrers Federico Escobar.

Der Aufbau einer rohstoffverarbeitenden Industrie wurde mit der »Okto-
ber-Agendax, der Erfillung der Forderungen aus dem »Gaskrieg« im Jahre
2003, erneut zu einem brandaktuellen Thema. Damals lag der Fokus auf der
Erdol- und Erdgasindustrie (Kohlenwasserstoffindustrie). Die MAS hat nun
diese nationale Forderung wieder aufgenommen. So bezog sich die erste der
»zehn Forderungen, die die MAS zu den Prasidentschaftswahlen 2005 auf-
gestellt hatte, auf die »Verstaatlichung der Erdol- und Erdgasindustrie und
der Aufbau einer entsprechenden Industrie«.”

Das Herzstiick des neuen Regierungsprogramms der MAS ist eine Art
Neuauflage der wichtigsten Punkte der » Oktober-Agenda«. Der erste Schritt
zum Aufbau einer rohstoffverarbeitenden Industrie bezieht sich jedoch nicht
nur auf die Erdgasbranche, sondern auch auf die Lithium- und Eisenverarbei-
tung. Zum zweiten wird das Vorhaben durch eine Ausweitung des Industria-
lisierungsprozesses auf kleine und mittelstdndige Unternehmen vervollstin-
digt. Dieser Plan — der erste Schritt mehr als der zweite — ist so wegweisend
wie kein Vorhaben je zuvor in der Geschichte Boliviens. Hatte man frither
beim Gedanken an Bolivien eher das Bild einer Fabrik vor Augen, denkt man
heute an eine startbereite Rakete: ein eigener Satellit, die serielle Herstellung
von Autos. Alles weitere erscheint fast wie Beiwerk, wie die Anwendung
von Gas-to-Liquids-Verfahren (GtL), die Produktion mineralischer Diinger
(hauptséchlich Ammoniak und Harnstoff), die Herstellung von Polyethyle-
nen hoher (Kunststoffbehélter) und niedriger Dichte (Plastiktiiten) sowie der
Bau von »Erdoél-Hausern« (Petrocasas) aus PVC-Profilen.

Diese vor Optimismus iiberschdaumenden Vorschlage sind meilenweit von
der Realitat und den bis heute erreichten Zielen entfernt. Und gerade das
bolivianische staatliche Vorzeigeunternehmen YPFB ist das Unternehmen
mit den haufigsten Wechseln auf der Fihrungsebene. Eine Korruption nie
dagewesenen Ausmafles, fiir die sich die Betreffenden aber verantworten
mussten, war wie eine Ohrfeige gegen das Ansehen Boliviens. Derzeit deckt

13 Vgl.: Muruchi Poma: Evo Morales. Die Biografie. Leipzig 2007. S. 195.
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Bolivien 25 Prozent seiner Nachfrage nach Flissigbrennstoffen tiber standig
steigende Importe." Mit anderen Worten: Der Erfolg der Politik zum Aufbau
einer Erd6l- und Erdgasindustrie liegt — zumindest bis jetzt — bei fast Null,
wobei »fast« die enormen Anstrengungen anerkennt, die trotz des von der
Oberschicht ausgeiibten politischen Drucks und trotz des Mangels an geeig-
neten Fachkriften und Erfahrung unternommen wurden.

Der »grofie industrielle Sprung«, das heif3t, der Aufbau einer rohstoffver-
arbeitenden Industrie, ist in den Augen der MAS das »neue Entwicklungs-
muster«. Mit diesem Programm wird allerdings genau der Weg eingeschla-
gen, den die kapitalistischen Lander, inklusive China, gegangen sind. China
hat gezeigt, dass der Aufbau einer kapitalistischen Gesellschaft kein grofies
Problem darstellt. Nichts leichter als das, wie die Asiaten sagen wiirden. In
nicht einmal 50 Jahren haben sie unter staatlicher Lenkung das erreicht, wozu
die européischen Staaten und die USA mehr als zwei Jahrhunderte gebraucht
haben. Doch das Beispiel China hat noch etwas anderes bewiesen: Mit einer
Kombination aus staatlicher Lenkung und privaten Interessen und Dank ei-
nes unvergleichbaren Wachstums der Bevolkerung, die einen riesigen Markt
darstellt, haben sich die Chinesen als Weltmacht unter den Bedingungen der
kapitalistischen Produktionsweise etabliert. Zweifellos kann Bolivien ein
solchen Entwicklungskonzept verfolgen und es unter allerdings sehr ungiins-
tigen Bedingungen wagen, den Sprung ins »Satelliten-Zeitalter« zu schaffen.
Doch Garcia Linera, der Erfinder des »Anden-Amazonas-Kapitalismus«®,
ein Ausdruck, der — nebenbei bemerkt — aus der westlichen »deterministi-
schen Geschichtsphilosophie«' stammt, spricht nicht iiber die sozialen Kos-
ten eines solchen Modells, die zum Beispiel bei den Chinesen sehr hoch sind,
ganz zu schweigen von den Folgen fiir die Natur. Au3erdem hat Bolivien ei-
nen viel kleineren Markt als China. Wenn man das Programm der MAS liest,
hat man den Eindruck, es sei eine schlechte Kopie des chinesischen Modells.
Die Verfasser des Programms und dessen Befiirworter sind sich allem An-
schein nach nicht der sozialen und 6konomichen Folgen bewusst, die dieses
abhéngige kapitalistische Entwicklungsmodell mit sich bringt.

Fir die Umsetzung des vorgeschlagenen Industrialisierungsprozesses
wird kein Weg an der Entwicklung von Mafinahmen vorbeifithren, die aus-

14 Vgl.: La Prensa vom 19.8.2009. URL: http://www.laprensa.com.bo/noticias/19-08-09/noticias.
php?nota=19_08_09_nego1l.php.

15 In einem kiirzlich ausgestrahlten Fernsehinterview vermied Linera diesen Ausdruck. Viel-
mehr sprach er von der »Verankerung des Sozialismus als Epochenziel«. http://www.evo.
bo/. (Abruf 02.12.2009).

16 Vgl.: Helge Buttkereit: Utopische Realpolitik: Die Neue Linke in Lateinamerika. Berlin 2010.
S.7.
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landisches Kapital ins Land locken sollen. »Dafiir miissen moglicherweise
grofBere Summen frischen Kapitals ins Land flieBen«", heifit es im Regie-
rungsprogramm. In diesem Punkt herrscht offenbar Klarheit, auch wenn der
Zusatz »moglicherweise« die Unausweichlichkeit dieser Tatsache abmildert.
Glicklicherweise ist weiter von »strategischen Partnern, aber unter dem
Prinzip der staatlichen Kontrolle«™ die Rede. Zwischen den Zeilen werden
aber Geschiaftsmodelle im Stile von Mischunternehmen vorgeschlagen, denn
auslandisches Kapital wird nicht aus karitativen oder humanitiren Griinden
nach Bolivien stromen, sondern weil sich Unternehmer lukrative wirtschaft-
liche Vorteile erhoffen. Immerhin sind bereits Mafinahmen ergriffen worden,
um sich gegen Risiken aus diesem Bereich zu wappnen. Bolivien hat sich
zu gegebener Zeit aus dem Internationalen Zentrum zur Beilegung von In-
vestitionsstreitigkeiten (ICSID) zuriickgezogen. Man wollte die Erpressungs-
versuche des internationalen Kapitals durch internationale Schiedsgerichte
nicht einfach hinnehmen. In der Morales-Regierung gibt es ein Ministeri-
um fiir Juristischen Verteidigung des Staates (Ministerio de Defensa Legal
del Estado), das sich nur um Fille dieser Art kiimmert. Die neue Staatsver-
fassung enthalt Artikel zur Verteidigung staatlicher Interessen, und auch im
Rahmen des neuen Wirtschaftsbiindnisses ALBA gibt es eine Initiative zur
Grindung einer eigenen internationalen Schiedsgerichtsbarkeit. Zusammen-
gefasst kann gesagt werden, dass das Programm der MAS ohne Zweifel auf
einer juristisch soliden Grundlage beruht. Dennoch miissten sie inzwischen
gelernt haben, dass das internationale Kapital in allen Fallen in der Lage ist,
zuriickzuschlagen. Seine Vertreter haben einen anderen internationalen Ge-
richtshof aufgesucht, um ihre angebliche Interesse zu verteidigen. Plétzlich
wird die ehemalige Ministerin fiir die Verteidigung des Staates der Korrup-
tion verdéchtigt.

Der Aufbau einer rohstoffverarbeitenden Industrie ist eng mit dem Tech-
nologiebereich verbunden. Wie die aktuellen Erfahrungen der Industriena-
tionen hinsichtlich des Klimawandels zeigen, der eine Folge der durch den
selbstmorderischen Kapitalismus blind vorangetriebenen Industrialisierung
ist, miissen unbedingt staatliche Richtlinien zur Art der zukiinftig genutzten
Technologie definiert werden.” Derzeit zeichnet sich endlich eine, wenn auch
noch schwache, Tendenz hin zur Nutzung umweltfreundlicherer Technologi-
en ab. Lander wie Deutschland, die diesen Trend vorausgesehen und schon

17 MAS IPSP: Bolivia Pais Lider. S. 74.

18 Ebenda.

19 Dieses Thema wurde ausfiihrlich im Sozialismus diskutiert, allerdings aus dem Blickwinkel
des Systems. D.h., man diskutierte dariiber, ob zwischen einer kapitalistischen und einer
anderen sozialistischen Technologie zu unterscheiden war.
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vor Jahrzehnten mit der Entwicklung »griiner Technologien« begonnen ha-
ben, verfiigen heute iiber einen Wettbewerbsvorteil. Der deutsche EU-Ener-
giekommissar Giinther Oettinger sprach kiirzlich von einem grof3 angelegten
Projekt namens »Desertec«. »Desertec ist ein 400 Milliarden Euro teures
Vorhaben der deutschen Industrie, das die Potenziale Nordafrikas und des
Nahen Ostens an Solar- und Windenergie fiir die Wohlstandszentren der EU
aufbereiten soll.«*

Wer hofft, im Programm der MAS Informationen dariiber zu finden, wie
der Aufbau einer Industrie erfolgen soll, wird enttduscht werden. Nicht ein
Wort bezieht sich auf die technologische Entwicklung. Auch im Abschnitt
zur Lithiumproduktion werden keine diesbeztiglichen Mafinahmen erwiahnt.
Auf der letzten internationalen Lithium-Tagung bemerkte Yuko Yasunaga,
der Vertreter der japanischen Natur-und Energieforschungsbehorde, dass
Bolivien Spitzentechnologien erwerben misse.” Dieser Vorschlag ist nicht
nur im Hinblick auf die Umweltvertraglichkeit eines Produktes bedeutsam,
sondern auch fiir dessen Wettbewerbsfihigkeit auf dem Weltmarkt.

Wie bereits beschrieben, soll der Industrialisierungsprozess in zwei
Schritten erfolgen. Allerdings fallt kein Wort dartiber, auf welche Weise die-
ser erfolgen soll. Es bleibt zu hoffen, dass man auch in diesem Punkt aus
den Fehlern in China* oder Indien lernt. Die genannten Lander hatten die
seit Jahrzehnten veralteten »Schrotttechnologien« der Industrienationen
iibernommen. Hoffentlich verlauft die Industrialisierung in Bolivien nicht
dhnlich. Dennoch ist die Sorge nicht unbegriindet, dass bestimmte Fehler
wiederholt werden konnten. Es fehlt nicht nur an einem technischen Profil,
sondern auch an Vorschldgen zur Wiederaufbereitung der Industrieabfille.
Was soll mit den Lithiumbatterien und den Polyethylen-Produkten gesche-
hen, was hinsichtlich der Gewéasserverunreinigungen etc.? Ganz zu schwei-
gen vom »Entropie-Phdnomen« bei Lithium und anderen Produkten - kurz
gesagt: Deren »Wiederaufbereitung ist problematisch, denn sie kostet erneut
Energie oder ist iiberhaupt nicht méglich, was weiter zur Umweltzerstorung
(bzw. Umweltverschmutzung) beitriagt«.? Es wird Zeit, dass sich die Regie-
rung mit der Erstellung eines technischen Profils fiir den gesamten Indust-
rialisierungsprozess befasst. Eine Produktion, die thren Mill in der Umwelt

20 URL: http://www.german-foreign-policy.com/de/fulltext/57839 (Abruf 25.06.2010).

21 Vgl.: La Prensa vom 31.10.2009. URL: http://www.laprensa.com.bo/noticias/31-10-09/noti-
cias.php?nota=31_10_09_nego2.php.

22 China gehort zu den Landern mit dem derzeit hochsten CO2-Ausstof3.

23 Gilbert Rist: El Desarrollo: Historia de una Creencia Occidental. URL: http://books.google.
de. S. 25. (Abruf 27.10.2009).
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entsorgt, widerspricht der Philosophie des Convivir/Vivir Bien*. In diesem
Zusammenhang formulierte Medina treffend: »Die Elite der bolivianischen
Nation [...] will das Land industralisieren, wenn die industrielle Revoluti-
on langst Vergangenheit ist ...«* In der Tat, in den Mutterlandern der in-
dustrielle Revolution wird schon die »néachste industrielle Revolution«® in
Angriff genommen. Braungart und McDonough, »6kologische Vordenker«
und Berater von kleinen, mittleren und weltweit bekannten Unternehmen,
sehen das Prinzip der »Okoeffizienz«, welches das 6kologisch nachteilige
Grundkonzept der gegenwirtigen Industrieproduktion unverdndert lasst
und stattdessen nach der Maxime »Von der Wiege bis zur Bahre« * verfihrt,
als gescheitert an. Offen sprechen sie iiber das »Versagen des Recycling-
Systems«?. Sie pladieren stattdessen fiir das Konzept der »Okoeffektivitit«.
Ein Teil ihres Vorschlags lautet: »Anders als die erste industrielle Revolution,
die bei der Herstellung eines Produkts oder der Entwicklung eines Systems
nur Kosten, Funktionen und Asthetik als Kriterien kannte, figt die néchste
industrielle Revolution der Gleichung noch 6kologische Intelligenz, Gerech-
tigkeit und sogar Spaf} hinzu.«* Die Autoren sprechen zwar nicht wie die
Quechua oder Aymara tber den Erhalt der Pachamama (Mutter Erde), aber
sie schreiben dartiber, dass es moglich ist, »... Gliter und Dienstleistungen zu
entwerfen, die sich effektiv innerhalb von naturnahen Produktionssystemen
bewegen und nach jedem Lebenszyklus entweder zu Nahrstoffen in der Na-
tur werden oder zu qualitativ hochwertigen Materialen fiir neue Produkte.
Letztlich geht es um den Ubergang von herkommlichen Industriesystemen
zu solchen, die den Kreislauf der Natur nicht unterbrechen ...«* Sie haben
den Beweis erbracht, dass eine solche intelligente Industrie, Modernitit mit
dem ganzheitlichen Erhalt der Mutter Erde in der Praxis moglich ist. Daher
ist es fehl am Platz, die Verteidiger der Pachamama als » Pachamamisten«
zu bezeichnen und ihre Prinzipien einfach mit unterschwelligen Begriffen
wie »romantisierende Verklarung«, » Oko-Kommunitarismus«, »ethnopho-
bischer Diskurs«®’' abzutun. Die Kritiker miissen zunéchst einmal den Beweis
erbringen, dass ihre blinde und ungehemmte Industrieentwicklung die Erde

24 Siehe Kleines Bolivien-Lexikon im Anhang.

25 Javier Medina: Suma Qamafia. Por una convivialidad postindustrial. La Paz 2006. S. 8.

26 Vgl.: Michael Braungart / William McDonough (Hrsg.): Die nachste industrielle Revolution.
Die Cradle to Cradle-Community. Hamburg 2009.

27 Ebenda. S. 19. Meines Erachtens verkorpert diese Maxime das »Suizidprinzip« des Kapitalis-
mus.

28 Ebenda. S. 21.

29 Ebenda. S. 34f.

30 Ebenda. S. 39.

31 Pablo Stefanoni: Bolivien unter Evo Morales: Von der Mobilisierungslogik zur Entwick-
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nicht frither oder spéter in den Abgrund fiihrt und damit die Lebensgrundla-
ge der Bewohner unseres Planeten zerstort.

Dennoch enthélt der Vorschlag der MAS zum Aufbau einer Industrie
durchaus lobenswerte Elemente. Der bereits in Auftrag gegebene Bau des
Kommunikationssatelliten »Tupaq Katari« ist beispielsweise revolutionar
fiir Bolivien. Das ist eine Schlisseltechnologie, die sogar zur sprunghaften
Entwicklung einer organischen Landwirtschaft beitragen kann. In diesem
Zusammenhang diirften unvorstellbare Erfolge zu erwarten sein. So kénnen
Gemeinden, die seit der Kolonialzeit isoliert sind, integriert werden und man
wird Schul- und Berufsbildungsprogramme per E-Learning durchfithren
konnen — mit gesellschaftlichen, kulturellen und wirtschaftlichen Auswir-
kung enormen Ausmafles. Doch auch hier sollte man sich ehrlich fragen, was
mit den Industrieabfallen, die auch im Telekommunikationsbereich anfallen,
geschehen soll. Schon jetzt fliegt im Weltall massenhaft von Menschenhand
erzeugter Mill umher.

Genau wie die Rohstoffe brauchen auch Industrieprodukte einen Absatz-
markt. Selbst ein Anstieg des Pro-Kopf-Einkommens auf 15.000 € wiirde
nicht ausreichen, um Bolivien mit seinen zehn Millionen Einwohnern als
» michi«-Markt (eingeschrankter Markt) bezeichnen zu kénnen. Deshalb sind
die ALBA und die Markte Brasiliens, Argentiniens und weiterer Nachbar-
lander von grofter Bedeutung. Dahingehend enthélt das MAS-Programm
enormes Potential.

Aus dem Voranstehenden kénnen folgende Schlisse gezogen werden:

1. Die Vorschlage zum Aufbau einer rohstoffverarbeitenden Industrie sind
unvollstandig. Es fehlen Aussagen zum technischen Profil, zur Abfallwie-
deraufbereitung und zur Umweltvertréglichkeit, ebenso wie zu den gesell-
schaftlichen und kulturellen Auswirkungen. Das widerspricht dem Prinzip
des suma qamaria (Buen Convivir).*

2. Im vorgestellten Wirtschaftsmodell soll dem Staat eine lenkende Rolle zu-
kommen. Dazu auflerte Garcia Linera in einem Fernsehinterview, dass »der
Staat im Schnitt um 30 bis 35 Prozent des BIP wachsen miisse.« Das Staats-
eigentum soll innerhalb gewisser Grenzen ausgeweitet werden. Auflerdem

lungsdisziplin? In: Internationale Politik und Gesellschaft (IPG) 3/ 2010. S. 63-76. URL: http://
library.fes.de/pdf-files/ipg/ipg-2010-3/2010-3__stefanoni_d.pdf (Abruf 22.08.2010).

32 Dazu heifit es bei Javier Medina: »Wenn der Kapitalismus Kapital erzeugt, wollen wir diesen
quantitativen Aspekt (die Gewinne aus der die Erdgas-, Erdol- und Bergbaubranche), nicht
aber dessen neurotische Pathologien: Konkurrenz, Unsicherheit, Konsumrausch fiir wenige
und Armut fiir viele, und so weiter und so fort ...; wenn der Ayllu Lebensqualitat erzeugt,
dann wollen wir auch das Suma Qamaria.« http://lareciprocidad.blogspot.com/2008/11/el-
inca-y-el-aprendiz-brujo.html. (Abruf 18.11.2009).
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wird ein Bruch mit der Politik der Monopol- und Oligopolbildung durch Pri-
vatunternehmen vorgeschlagen.

Die neuen staatlichen Unternehmen dringen jedoch nicht in Bereiche vor,
in denen die bolivianische Oligarchie das Monopol innehat, wie die Vieh-
zucht (Fleischproduktion) und der Anbau von Getreide (Weizen) und Soja.
Der Plan zur Ausweitung der staatlichen Kontrolle reduziert sich auf das
Erreichen eines quantitativ vergleichbaren Prozentsatzes; der qualitative
Aspekt wird dabei vollig auler Acht gelassen. Ebenso wenig wird ein Mo-
dell zur Gestaltung der Staatsunternehmen vorgestellt. Ein solches Unter-
nehmensmodell miisste den Staat, die Arbeiter und die Zivilgesellschaft mit
einbeziehen. Jeder dieser drei Teilhaber sollte mit Rechten und Pflichten aus-
gestattet sein, um die Arbeit zu optimieren und Korruption zu verhindern.
Hier sollte man Lehren aus den reichhaltigen Erfahrungen des kapitalisti-
schen Systems in Europa und aus dem untergegangenen Sozialismus ziehen.
Der Einbezug der Zivilgesellschaft, der schon in der neuen Staatsverfassung
(NCPE) verankert ist, sollte iiber konkrete Organisationsformen und durch
eine abwechselnde Beteiligung der Biirger Boliviens (Rotationsprinzip) er-
folgen. Warum sollte man nicht auch an eine Art 6konomische und juristi-
sche Beteiligung bestimmter gesellschaftlicher Organisationen an staatlichen
Unternehmen denken? In diesem Sinn ist sicherlich das Beteiligunssystem
der Kantone und Kantonalbanken an der Schweizerischen Nationalbank von
groflem Interesse.”” Jeder Moglichkeit, das Staatseigentum zu privatisieren
oder politisch zu instrumentalisieren, muss ein Riegel vorgeschoben werden.
Es bleibt zu hoffen, dass die Erarbeitung eines neuen Gesetzes zur Teilhabe
der Gesellschaft eine offene Diskussion in diesem Sinne anst6f3t.

3. Das vorgeschlagene Wirtschaftsmodell ist der Eigentumsentwicklung
nach formal plurinational, bevorzugt aber hinsichtlich der dargestellten
Inhalte das bestehende grofie private Agrarindustrieeigentum und die neu
entstehenden und von der Regierung direkt gelenkten Staatsunternehmen.
Ein plurinationales Wirtschaftsmodell, das gleichzeitig zentralisiert und de-
zentralisiert (Autonomie) sein sollte und auch die kleinbduerlichen und kom-
munalen Unternehmen fordern miisste, konnte ein realistischer Vorschlag
sein.*

4. Der sogenannte Verstaatlichungsprozess hat an Schwung verloren und
lauft Gefahr, gestoppt zu werden. Privatunternehmen, vor allem im Bergbau,

33 »Die Schweizerische Nationalbank (SNB) ist eine Aktiengesellschaft. 53,5 Prozent der Aktien
befinden sich im Besitz der Kantone oder Kantonalbanken, die tibrigen hauptséchlich im
Besitz von Privatpersonen.« In: Zeit-Fragen. Nr. 19 vom 10.05.2010.

34 In diesem Zusammenhang sind die Uberlegungen von Helge Buttkereit zur »utopischen
Realpolitik« sehr interessant. Vgl.: Helge Buttkereit: Utopische Realpolitik.
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behalten ihren Status bei. Bei der Entscheidung, von den Verstaatlichungs-
planen Abstand zu nehmen, spielten zwangslaufig Aspekte wie Technologie
und Kapital eine Rolle. Hineingespielt hat wohl auch die Tatsache, dass die
guten Ergebnisse des staatlichen Erdélunternehmens YPFB und der natio-
nalen Telefongesellschaft ENTEL nur von kurzer Dauer waren. Andererseits
wurden iber eine hohere Versteuerung relativ positive Ergebnisse erzielt:
Fir Einnahmen sorgten die Lizenzabgaben und Steuern auf Erdél- und Erd-
gasindustrie, eine zusitzliche Steuer fiir Bergbauunternehmen (Impuesto
Complementario Minero) sowie der Surtax®. Es ist also keineswegs verwun-
derlich, dass die Vertrage mit internationalen Unternehmen aufrecht erhal-
ten wurden. Auch das Hydrometallurgie-Projekt in Corocoro ist ein Beispiel
dafiir. Im Jahre 2008 hat die bolivianische Regierung einen Joint-Venture-
Vertrag mit dem koreanischen Unternehmen KORES unterzeichnet, verbun-
den mit Investitionen in Hohe von 200 Millionen Dollar.* Geplant ist eine
Produktion von 3.000 Tonnen elektrolytischen Kupfers. Hier teilt der Staat
strategisch wichtige Rohstoffreserven mit internationalen Unternehmen,
was die staatliche Fithrungsrolle in diesem Bereich relativiert.

5. Im Programm der MAS fehlen Aussagen zum Potential der Gemeinwirt-
schaft. Das Beispiel Corococo hat zu Interessenskonflikten zwischen Ge-
meinwesen, Staat und transnationalem Kapital gefiihrt. Es scheint, als ob das
Potential einer Gemeinwirtschaft absichtlich auf3er Acht gelassen wird, dabei
sind bekanntermafien 30 Prozent der arbeitenden Bevolkerung in Bolivien in
der Landwirtschaft tatig, fiir die die Gemeinwirtschaft von vitaler Bedeutung
ist.

2. Das Inka System® — aus der Vergangenheit fiir die Zukunft lernen

Glucklicherweise beginnt sich die historische Prozess- und Systemanalyse
als wissenschaftliche Methode durchzusetzen. Im Verlauf der Geschichte hat
die Menschheit reichhaltige Erfahrungen mit verschiedensten Wirtschafts-
systemen gesammelt. Dazu zahlen die noch frischen Erfahrungen mit dem
sozialistischen Staatssystem, dem sogenannten Realsozialismus, aber auch

35 Der Surtax ist eine Gewinnsteuer in Hohe von 12,5 Prozent, die entsprechend des Welt-
marktpreises auf bestimmte Bodenschétze erhoben wird. Vgl. MAS - IPSIS: Bolivia Pais Li-
der. S. 83.

36 Vgl: Cambio vom 28.10.2009. URL: http://www.cambio.bo/noticia.php?fecha=2009-10-
28&idn=9870.

37 Detaillierte Ausfithrungen iiber das Inka-Wirtschaftssystem findet man in der Monographie
»Qhapaq Nan y Socialismo« von Muruchi Poma und Giinter Buhlke, die demnéchst auf
Spanisch in Bolivien erscheint.
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die traditionellen Erkenntnisse aus dem Staatssystem der Inkas, das aus
heutiger Perspektive als ghapaq (sein und besitzen) rian (Weg)* bezeichnet
werden kann. Im Folgenden wird es um einen Uberblick dieses inkaische
Wirtschaftsmodell gehen, das den Aquivalenzékonomien zugeordnet wer-
den kann, die nach Dieterich 800.000 Jahre lang Bestand hatten.” Bei dem
Modell geht es darum, es mit den eigenen Kategorien der Inkagesellschaft
und nicht mit denen »... der 6konomischen und politischen Entwicklung Eu-
ropas zu begreifen.«*

Der géngige Begriff » vivir bien« (auf Spanisch), das allin kawsay und
ghapaq fian (auf Quechua) sowie suma gamaria (auf Aymara) sind eng
miteinander verwandt. Im allgemeinen und iibertragenen Sinne stehen sie
fiir »gutes Zusammenleben« des Menschen mit der ihn umgebenden Natur-
und Tierwelt. »Vivir bien« sollte daher richtig als buen convivir auf Spanisch
verwendet werden. Entsprechend dieser Begriffsinterpretation handelt es
sich beim ghapaq fian*’ um eine kommunitére Lebensweise, ein Zusammen-
leben der Menschen im Einklang mit ihrer Spiritualitdt (Glaube, Rationalitat
und Emotionalitat, menschliche Energie), der materiellen Welt (Pachamama
und andere Lebewesen), der Zeit (pacha, die Zukunft der Vergangenheit®)
und dem Raum (pacha, Kosmologie). Anders ausgedriickt, es ist das Sein des
Menschen in der Materie-Energie und dem Zeit-Raum. Es verkorpert eine
vierseitige Auffassung des Lebens (die von Emilio Molina und Javier Amaru

38 Diese Bezeichnung ist ein Vorschlag des Verfassers dieser Arbeit. In der noch nicht veréffent-
lichen Fassung der Schrift »Qhapaq Nan y Socialismo« gehe ich im Detail auf die Entste-
hung des histérischen Begriffs ghapaq fian ein.

39 Vgl.: Heinz Dieterich: Der Sozialismus des 21. Jahrhunderts: Wirtschaft, Gesellschaft und
Demokratie nach dem globalen Kapitalismus. Berlin 2006. S. 41.

40 Heinz Dieterich: Produktionsverhéltnisse in Lateinamerika. Inkareich, hispanoamerikani-
sche Kolonisation und kapitalistische Entwicklung. Zur Kritik der Dependenz-Theorie. Gie-
ssen 1981. S. 64.

41 Qhapaq nan sollte nach meiner Auffassung kapaq fian auf quechua geschrieben werden,
dennoch werde ich im folgenden die bereist erwahnte géngige Schreibweise verwenden.
Eine detaillierte Darstellung meiner Untersuchung tiber vivir bien, sumaj kawsay, suma
ghamaria und qhapaq fian erscheint demnéchst unter dem bereits erwéhnten Titel »Qhapaq
Nan y Socialismo«. Es ist interessant zu wissen, dass Peter Ulrich, Autor des Buches » Zivi-
lisierte Markwirtschaft«, iiber »gutes Leben und gerechtes Zusammenleben freier und glei-
cher Biirger« sagt (siche Zeit-Fragen vom 20.09.2010. Nr. 37. S. 4). Auf diese systemkritische
Stimme eines biirgerlichen Intellektuellen werde ich in meinem neuen Buch eingehen.

42 Diese andine Auffassung ahnelt meines Erachtens das Prinzip Die Cradle to Cradle-Commu-
nity von Michael Braungart / William McDonough (Hrsg.): Die nachste industrielle Revolu-
tion. S. 22.
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Garcia® vorgeschlagene tetralektische* Betrachtungsweise), welche schon
bei den Inkas und ihren Vorfahren zu finden war.

Zufall oder nicht, fest steht, dass man heute ein Wirtschaftsmodell testen
will, das sich vom kapitalistischen System unterscheiden soll — und das just
in einem Gebiet, das einst zum Inkareich gehorte und in dem das ghapaq
rian erfolgreich praktiziert wurde. An dieser Stelle soll eine kurze Erorte-
rung der bedeutendsten bisher erforschten Aspekte des inkaischen Systems
erfolgen. Dabei ist nicht von Interesse, ob es sich um ein sozialistisches oder
kommunistisches” System, einen Feudalstaat, eine Sklavengesellschaft oder
asiatische Produktionsweise gehandelt hat. Eine solche wenig produktive
Diskussion kann von meinem Standpunkt aus nur in eine Sackgasse fithren.
Im Mittelpunkt des Interesses dieser Arbeit stehen dagegen das konkrete und
erfolgreiche Funktionieren des aus verschiedenen Teilsystemen zusammen-
gesetzten inkaischen Wirtschaftsmodells sowie dessen tatséchliches Potential.
Im Folgenden wird die Bezeichnung ghapaq rian fiir das Wirtschaftssystem
des Tawantinsuyo, des Inkareiches, verwendet.

2.1. Ein zentralistisches System mit dezentralisierten ethnischen Regionen

Louis Baudin lasst keinen Zweifel daran, dass die Inkas eine Wirtschaftsform
errichtet hatten, die er als das »System des Inka«*bezeichnet. Darin herrsch-
te kein Mangel, es gab Waren in Hiille und Fiille - ein Wirtschaftsleben, in
dem »niemand arm sein konnte« (Cieza de Ledn).”

Korrekterweise spricht man von der Wirtschaftsweise des Tawa ntin suyo
(Simén Yampara verwendet diese getrennte Schreibweise in der Bedeutung
»Gesamtheit der vier Dimensionen«. Dabei steht tawa fir »vier«, ntin fur
»Gesamtheit« und suyo fiir »Dimension«*). Wir sehen uns also einer te-
tralektischen Wirtschaft gegentiber, einem System in vier ausgerichteten

43 http://www.amigo-latino.de/indigena/delusion_dialectica_11_10_09.pdf. (Abruf 28.11.2009).

44 Neologismus: Beschreibt eine vierseitige Betrachtungsweise. Mehr dazu in: Muruchi Poma /
Giinter Buhlke: Qhapaq fian y Socialismo. i.E.

45 Obwohl der von Mariategui gebrauchte, allgemeine Ausdruck »Agrarkommunismus« sehr
anschaulich ist, ist er ohne weitere Konkretisierung bei der Erarbeitung von Vorschldgen
wenig hilfreich. Vgl.: José Carlos Mariategui: Siete Ensayos de Interpretacion de la Realidad
Peruana. Biblioteca Ayachucho 1979. S. 34.

46 Louis Baudin: Der Sozialistische Staat der Inka. Hamburg 1956. S. 84.

47 Pedro Cieza de Ledn: La Crénica del Pert: Las Guerras Civiles Peruanas. Madrid 1984. S.
168.

48 Mamani Aruquipa tibersetzt den Suffix ntin mit »con«, »todo entero« (»mit«, »die Gesamt-
heit«). Hugo Faustino Mamani Arugipa: Compendio de la Gramatica Quechua. Lima 2005.
S.72.
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Regionen mit einer gemeinsamen, zentralen Wirtschaftspolitik. Diese vier
Richtungen bergen in sich regional unterschiedliche ethnische Regionen. In
der Literatur ist die Rede von 75 ethnischen Gruppen.” Zu einer solchen
Wirtschaftsform passt das Bild eines Quipus mit vier Fransen, die ihrerseits
in ihrer Lange unterschiedliche Knoten haben. Deshalb kann also von einer
regional knotenartig dezentralisierten ethnischen Gemeinwirtschaft gespro-
chen werden. Das Gemeinsame stellen die Gegenseitigkeit (reciprocidad)
und die Autarkie (autosuficiencia) dar, die zentral von aus Cuzco initiiert
wurden.

Diese Aussagen sollen im Folgenden ansatzweise durch einige konkrete
Fakten untermauert werden. Die Inkas und Amautas, die hochangesehenen
Gelehrten des Inka-Reichs, lenkten und planten diese »gesellschaftliche In-
genieursleistung« (Monasterios Marquez)™ oder »Verwaltungsmaschinerie«
(John Murra)® von der Stadt Cuzco aus, dem politischen und wirtschaftli-
chen Machtzentrum.

Die Gegenseitigkeit und Autarkie der verknoteten Gemeinwirtschaften
entwickelten sich auf zwei Ebenen. Erstens gab es das regionale Territori-
um, das unterschiedliche klimatische Zonen umfasste. Eines der besten Vor-
zeigebeispiele der regionalen Verwaltung sind die 6rtlichen Nahrungsmit-
telspeicher fiir die Produktion und - in ausreichender Zahl - auch fiir den
regionalen Verbrauch. Die zweite Ebene stellt die Wirtschaft der familidren
Produktionseinheiten (unidades productivas familiares) dar, die lokal und
autark in Ayllus organisiert waren.”* Diese Einheiten waren autonom und
dezentralisiert, unterhielten aber reziproke Beziehungen zur zentralen und
regionalen Wirtschaft. Mit der Ankunft der Européer und der nachfolgenden
brutalen Ausbeutung wurde das Gemeinschaftssystem zerstért — zunéchst
auf zentraler und danach auf regionaler Ebene. Die autark wirtschaftenden
familidren Produktionseinheiten blieben zwar erhalten, wurden aber wah-
rend der Kolonialzeit und in der Zeit der Republik ausgebeutet. Derzeit dro-

Der Quechua-Ausdruck suyu wird von Jests Lara mit »region, distrito, territorio dentro de
un pais y parcela« (Region, Distrikt, Gebiet innerhalb eines Landes, Parzelle) iibersetzt. Vgl.
Jestis Lara: Diccionario Qheshwa-Castellano Castellano-Qheshwa. La Paz 1991. S. 228.
Aufgrund der neuen Erkenntnisse der Tetralektik vertritt der Verfasser dieser Arbeit jedoch
die Ansicht, dass sich Tawa ntin suyo auf die vier Himmelsrichtungen, und damit auf die
vier Ausdehnungsrichtungen des Inka-Reiches bezieht.

49 Juan José R. Villarias Robels: El sistema Econémico del Imperio Inca. Historia Critica de una
Controversia. Madrid 1998. S. 28.

50 URL: http://espanol.groups.yahoo.com/group/fOROBolivia/message/4142 (Abruf
22.11.2009).

51 John Murra: En torno a la Estructura Politica de los Incas. In: Waldemar Espinoza Soriano
(Hrsg.): Los Modos de Produccion en el Imperio de los Incas. Lima, 1978. S. 213.

52 Ebenda. S. 224.
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hen sie ganz zu verschwinden. Es wird sich zeigen, ob es dem Aymara Mora-
les gelingt, sie zu retten, oder ob er ihnen den Todesstof3 versetzt.

2.2. Das System der Landnutzung

Wo die Inkas auch hinkamen, wurde das Land in drei Teile aufgeteilt. Der
Chronist Garcilaso Inca de la Vega schrieb dazu: »Nachdem sie das Land ver-
mehrt hatten, mafien sie das in der ganzen Provinz vorhandene, einen jeden
Ort fur sich, und teilten es in drei Teile: einen fiir die Sonne, einen fir den
Konig und einen fur die Eingeborenen.«* Die Aufteilung des Landes zielte
aus wirtschaftlicher Perspektive auf das Funktionieren des gleichzeitig zent-
ralistischen und dezentralisierten Systems ab. Die Landereien fiir die Sonne
und den Kénig waren fiir die Staatswirtschaft der Inkas vorgesehen, was
allerdings nicht bedeutete, dass dieses Land nur der Versorgung der Biiro-
kraten in Cuzco diente. Die dort betriebene Landwirtschaft bildete auch die
Grundlage fiir die Versorgung der Regionen und der »naturales«, wie Gar-
cilaso die urspriinglichen Bewohner dieser Gebiete bezeichnete. Das Land
wurde jedoch nicht an Einzelpersonen vergeben, sondern den familidren
Produktionseinheiten regional bestimmt zugeteilt. Eine solche Einheit wur-
de mindestens von »chacha warmi”, Ehemann und Ehefrau, gebildet, und
nur diese Einheiten, nicht die Einzelpersonen selbst, hatte das Recht, Land
zu besitzen. Fir die Bewirtschaftung des von den ethnischen und regionalen
Verwaltungen aufgeteilten Landes waren die Familienverbénde, Ayllus, zu-
standig. Konflikte zwischen den ethnischen Regionen gab es immer wieder.
Eine der Aufgabe der Inkas war es, sie zu schlichten.

2.3. Die Organisation der Arbeit

Die wichtigste Grundlage des inkaischen Wirtschaftssystems war die Arbeit.
Das zeigt sich auch heute noch an den indigenen Gemeinschaften der Anden-
lander. Eines der Inka-Prinzipien lautete » Ama qella« — »Du sollst nicht faul
sein.« Die Wirtschaft des Inkareiches stiitzte sich auf zwei Organisationsfor-
men der Arbeit, die auf dem Prinzip der Gegenseitigkeit (Reziprozitat) be-

53 Garcilaso Inca de la Vega: Comentarios Reales de los Incas: Primera parte. Madrid 1960. S.
150.
Anm. d. Ubers.: Die Ubersetzung des Zitats wurde aus der deutschsprachigen Ausgabe
der Comentarios Reales entnommen. Gleiches gilt fiir Fufinote 36. Thiemer-Sachse, Ursula
(Hrsg). Garcilaso de la Vega: Wahrhaftige Kommentare zum Reich der Inka. Berlin 1983, S.
177, 194.
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ruhten: Ayniund Mit’a. Mit’a war, um es in heutigen Worten auszudriicken,
eine Art obligatorischer Arbeitsdienst, den die Andenbauern auf dem Land
des Staates verrichteten. Die staatlichen Landereien des Inkareichs wurden
also von den Familiengemeinschaften bestellt. Allerdings hatten die erbrach-
ten Leistungen wechselseitigen Charakter — »mit’a como reciprocidad”, »die
Mit’a als reziprokes System«, wie es bei Murra® heifit —, denn die Anden-
bewohner erwarteten als Entlohnung vom Staat die Vermittlung landwirt-
schaftlichen Wissens, die Weitergabe von Technologie, das kosmische Wissen
fiir ihren Kult und nicht zuletzt die Losung territorialer Streitigkeiten zwi-
schen den Regionen.” Das Prinzip des Ayni*® hat noch heute zwischen den
Familien einer Dorfgemeinschaft Bestand. Auch hierbei handelt es sich um
eine Form der Arbeit, die auf Reziprozitét beruht. Im Unterschied zur solida-
rischen Arbeit der Mit’a erwartet der Arbeitende fiir die erbrachte Leistung
jedoch eine baldige Gegenleistung. Solidaritat — ein westlicher Begriff — ist
dagegen einseitig gerichtet, sie braucht nicht notwendigerweise zuriickgege-
ben werden.

2.4. Das System der Vorratsspeicherung

Wie die moderne Volkswirtschaft auch verfiigten die Inkas tiber ein System
der Vorratsspeicherung — heute wiirde man die entsprechenden Anlagen Si-
los nennen. Garcilaso schrieb dazu: »In jedem Ort, grof3 oder klein, gab es
zwei Speicher; in dem einen wurden die Lebensmittel verwahrt, die zur Un-
terstitzung von Eingeborenen in unfruchtbaren Jahren dienten, im anderen
Speicher lagerte die Ernte der Sonne und des Inka. Weitere Speicher lagen
an den Konigsstrafien in Abstdnden von je drei Leguas, sie dienen den Spa-
niern jetzt als Gasthauser und Herbergen.«*” Damals gab es also drei Arten
von Vorratsspeichern. Die ersten waren fiir die Ayllus (Familien) bestimmt,
die zweite dem Inka-Staat (auch dem Gotteskult) vorbehalten. Diese beiden
Speicherarten hatten regionale Bedeutung. Allein in der Sierra Central (das
heutige Pert) soll es 2.000 Speicher gegeben haben.” Die dritte Art der Le-

54 John Murra: En torno a la Estructura Politica de los Incas. S. 217.

55 John Murra V.: La Organizaciéon Econémica del Estado Inca. Siglo Veintiuno 1989. S. 68.

56 Eine detailierte Analyse iiber die unterschiedliche Formen von ayni und m’ta ist in der be-
reits erwihnten Monografie »Qhapaq Nan y Socialismo« nachzulesen.

57 Garcilaso Inca de la Vega: Comentarios Reales de los Incas. S. 158.

58 Flor de Maria Huaycochea / Nufiez De la Torre: Qolgas. Bancos de reserva andinos almace-
nes inkas aqueologia de qolqas. Lima 1994. S. 20.
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bensmittellager, die Tampu, waren entlang der Strafien verteilt und dienten
als Herbergen.

Um sich eine Vorstellung von der Grofle dieser Vorratsspeicher zu ma-
chen, geniigt es zu wissen, dass die européischen Invasoren sieben Wochen
lang fast 2.000 Soldatenmit den dort gelagerten Lebensmitteln ernidhren
konnten.” Ausgehend von einer Tagesration von 600 Gramm Kartoffeln, 200
Gramm Charqui (Trockenfleisch) und 100 Gramm Churio (durch Trocknen
und Kalte haltbar gemachte Kartoffeln) pro Soldat miissen in diesen Spei-
chern etwa 88 Tonnen Nahrungsmittel gelagert gewesen sein. Natirlich
wurden die Speicher auch anderweitig genutzt, so waren sie auch »voller
Kleidung.«® Angeblich hielten sich einige der dort gelagerten Nahrungsmit-
tel zehn Jahre lang.”'

Die Tampu waren offensichtlich von unschétzbarer Bedeutung fiir die
Mobilitdt der Inkas, spéter leider auch fiir die europiischen Invasoren. Der
letzte Inka hat bei seiner ersten Begegnung mit seinen zukiinftigen Entfiih-
rern verlangt, sie sollen alles, was sie aus den Tampu genommen und ver-
wendet hatten, bei seiner Ankunft in Kajamarka am nachsten Tag bezahlen.
Und an jenem Tag, dem 16. November 1532, an dem er Pizarro und seinen
Vandalen begegnet war, wiederholte er seine Forderung.®* Der gutgldubige
Atawallpa kam nicht mehr dazu, sie erfiillen zu lassen. Etwa ein Jahr spater
wurde er von seinen Entfithrern umgebracht, nachdem sie sich die Beute des
Goldes angeeignet hatte.

Es kann davon ausgegangen werden, dass man damals Techniken kannte,
die den heutigen bei der Anwendung der natiirlichen Energien weit tiberle-
gen sind. Méglicherweise hat es damals nicht so schwere Diirren gegeben,
wie Bolivien sie heute erlebt®, aber dhnliche Situationen sind dennoch zu
vermuten. Darauf waren die Silos eine passende Antwort. Nachdem man
diese Erkenntnisse heute wiedergewonnen hat, sollte man nicht nur die Silos
wiedererrichten, sondern auch erneut natiirliche Energien verwenden.

59 Vgl.: Pedro Cieza de Ledn: La Cronica del Peru. S. 164.

60 Ebenda. S. 164.

61 Vgl.: Louis Baudin: Der Sozialistische Staat der Inka. S. 54.

62 John Murra V.: La Organizacion Economica. S. 184.

63 Etwa zwei Millionen Nutztiere sind durch Diirren gefahrdet. Vgl.: http://www.erbol.com.bo/
noticia.php?identificador=2147483920640. (Abruf 07.11.2009).
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2.5. Das »kosmo«-6kologische Produktionssystem

Die Grundlage des ghapaq rian bildete die Landwirtschaft, wobei allerdings
mehr Ackerbau als Viehwirtschaft betrieben wurde.” Wenn man in Be-
tracht zieht, dass die Inkas und ihre Vorfahren in einem Bereich, der von
der Kiiste bis 4.700 m.i.m. reichte, mehr als 140 domestizierte Pflanzen®
kannten, scheint es verstindlich, den von ihnen praktizierten Ackerbau als
» Agrarrevolution«® zu bezeichnen. Es handelte sich einerseits um exten-
sive Landwirtschaft im Sinne einer kontrollierten Erweiterung der bewirt-
schafteten Flachen durch die Dorfgemeinschaft (ayllu) und den Inka-Staat.
Die Felder wurden im Rotationsprinzip (aynuku) bewirtschaftet, so dass die
Bdden viel Zeit hatten, sich zu erholen.”” Eine iiberméflige Ausbeutung von
Pachamama®, die als Teil des Kosmos angesehen wurde, hat es nicht gege-
ben. Die Inkas kannten anderseits das System der Intensivlandwirtschaft.
Sie entwickelten ein effizientes Bewasserungssystem und intensivierten die
landwirtschaftliche Produktion, in dem sie die berithmten Terrassenfelder
anlegten, die noch heute genutzt werden. Bekannt ist auch, dass auf den
Chinchan-Inseln, die zwischen den Regionen aufgeteilt waren, Guano (Vo-
geldung) abgebaut wurde. Unter Todesstrafe war es verboten, die dort leben-
den Vogel zu jagen.” Es handelte sich um eine organische Landwirtschaft, da
die Produkte unter Verwendung organischen Diingers angebaut wurden. Von
dieser wertvollen Tradition ist das Programm der MAS nicht nur Lichtjahre
entfernt, sondern stellt deren Gegenteil dar.”

64 Hurtado spricht von 20 Arten von Tieren, die von den Inkas domestiziert wurden. Vgl.: Ciro
Hurtado Fuertes: La Alimentacién en el Tahuantinsuyo. Lima 2000. S. 112.

65 Ebenda. S. 107.

66 Bei Romero heifit es: »Es zeigt sich, dass die Agrarrevolution von der Urbevolkerung Ame-
rikas und anderer Kontinente ausging.« Hugo Romero Bedregal: Desafios para articular la
Modernizacion de la Agricultura, nueva Ruralidad, Agroecologia y Desarrollo sostenible. In:
Umbrales. No. 8. CIDES-UMSA. La Paz Noviembre 2000.

URL: http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/bolivia/cides/umbrales/umbrales8.pdf.

67 http://www2.scielo.org.ve/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1315-
36172006000100009&Ing=es&nrm=iso. (Abruf 18.11. 2009).

68 Pachamama (pacha = Zeit, mama = Mutter) bezieht sich im Wesentlichen auf Mutter Erde im
Kontext von Raum und Zeit.

69 Vgl.: Louis Baudin: Der Sozialistische Staat der Inka. S. 34.

70 Im Programm der MAS heift es, dass wir nicht »die Moglichkeit verpassen diirfen, eine pro-
duktivere, wettbewerbsfahigere Landwirtschaft aufzubauen, um tiber mehr Nahrungsmittel
fiir die Bevélkerung zu verfiigen. Allerdings hat Bolivien derzeit einen Wettbewerbsnachteil,
da es das siidamerikanische Land ist, das am wenigsten Diinger einsetzt und zudem die
hochsten Preise fiir diesen bezahlt, weil es sémtliche Diingemittel importiert und als Spende
erhalt. Deshalb werden im Vergleich mit anderen Landern der Region geringere Ertrage
erzielt.« MAS — IPSIS: Bolivia Pais Lider. S. 77.
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2.6. Das Infrastruktursystem: Wegenetz und Nachrichteniibermittlung

Die Andenbewohner dachten an alles, was fiir ein optimales Funktionieren
der Staatswirtschaft notwendig war. So legten sie zwei Wegenetze an, die
sich vom Rio Ancasmayo an der Grenze zum heutigen Kolumbien bis zum
Rio Maule im heutigen Chile erstreckten. Eines der beiden Wegenetze fithrte
an der Pazifikkiiste entlang. Das zweite durchzog mit einer Gesamtlange von
5.229,25 Kilometern den gesamten Altiplano.” Auf diesen Wegen wurden La-
mas transportiert, die wiederum selbst als Transportmittel genutzt wurden.
Auflerdem diente das Wegesystem, iiber das man heute sehr viel weif3, als
Post- und Kommunikationssystem. Die Ubermittlung von Nachrichten er-
folgte durch Laufboten, die Chasqui.

2.7. Das Planungswesen

» Diestros planificadores«’, geschickte Planer — das ist die angemessene Be-
zeichnung fiir die Anfithrer und Ausfithrenden des inkaischen Wirtschafts-
systems, die ihre Aufgabe in der Reihenfolge »Zuerst Produzieren, dann
Verteilen«™ sahen. Historiker betonen dabei die Vorreiterrolle von Pacha-
kuti.* Moglicherweise trug er deshalb diesen Namen, der als »Riickkehr der
Welt« verstanden werden kann. Die Grof3artigkeit des Planungswesens der
Inkas zeigt sich in der Errichtung offentlicher Bauten. Man weif}, dass die
Inkas »von neuen Gebieten ebenso wie von Bauprojekten und Bewésse-
rungssystemen maf3stabsgetreue, reliefartige Modelle aus Ton« anfertigten.”
Doch nicht nur die Infrastruktur wurde geplant. Auch die Erweitung des
nutzbaren Bodens in Verbindung mit der Umsiedlung der Einwohner sollte
genau durchdacht sein. Es scheint nicht zufillig zu sein, dass Pachkuti und
andere Inkas den Beginn der Anbausaison einweihten. Offensichtlich nutz-
ten sie dafiir die aus den Beobachtungen der Erdumlaufbahn der Planeten

71 Morris A. Copeland: La Economia de dos Grandes Civilizaciones no-pecuniarias: E1 Antiguo
Reino de Egipto y el Imperio de los Incas. In: Revista de Economia Latinoamericana. Banco
Central de Venezuela. No. 51. S. 168.

72 Ebenda. S. 166 (Ubersetzung durch den Autor dieser Arbeit).

73 »Sie wuflten, dass man mit der Steigerung der Produktion beginnen mufi, wenn man spater
eine grof3ere Verteilung vornehmen will.« Louis Baudin: Der Sozialistische Staat der Inka. S.
34,

74 John V. Murra: La Organizacion Econdmica. S. 169; Maria Rostworoski: Pachacutec. Editara
Fiat Luy. S. 27.

75 Morris A. Copeland: La Economia de dos Grandes Civilizaciones no-pecuniarias. S. 173.
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gewonnenen Erkenntnisse.” Fiir den rechtzeitigen Anbau, die organisier-
te Ernte und die fachgerechten Lagerung der Nahrungsmittel in den Silos
mussten Organisation und Kontrolle der Rotation der Arbeitskrifte geplant
und verwaltet werden. Es ist bekannt, dass zwischen den ghuragas (lokale
Verwaltungsbehorden)” eine hierarchische Struktur bestand. Sicher war es
notwendig, ihre Arbeit zu kontrollieren, dafiir hatten sie die tukuyricu (Kon-
troleure des Staates). Wir wissen, dass die Inka keinen Markt und Geld - zu-
mindest nach den heutigen Standards — kannten. Dennoch ist dem Historiker
Murra zuzustimmen, wenn er behauptet, dass der Staat als Markt auftrat, in
dem er die Uberrpoduktion abschopfte und sie der Armee, der Aristokratie
und den Landarbeitern zur Verfiigung stellte.” Wir miissen davon ausgehen,
dass man fir ein derartiges Planungssystem Zahlen, Berechnungen und Sta-
tistiken benétigte. Kannten die Inkas diese Elemente des Planungswesens,
obwohl sie doch nach bisherigem Erkenntnisstand keine Schriftsprache hat-
ten?

2.8. Das inkaische Rechnungswesen

Natiirlich sind nicht alle Errungenschaften der Inkas auf eigene Leistungen
zuriickzufithren. Die Inkas bedienten sich auch der Kenntnisse fritherer Zi-
vilisationen und entwickelten diese moglicherweise weiter. Beispiele hierfiir
sind die Quipus und Yupanas. Die Quipus (Knotenschniire) dienten der Ar-
chivierung von Daten, die mit Hilfe der Yupanas verarbeitet wurden. Erstere
wurden von speziell ausgebildeten Personen gekniipft, den Quipucamayoc.
Gleiches galt fiir die Yupanas. Diese Rechengeriate wurden von den Amau-
tas bedient, weisen Staatsménnern, die Vorhersagen auf allen Gebieten zu
treffen hatten. Zu ihren Aufgaben gehérte nicht nur das Lesen der Zukunft
aus den Kokablattern, sondern auch das Entschliisseln von Zahlen. Falls ihre
Vorhersagen nicht eintrafen, erwarteten sie harte Strafen.

Doch zunichst einmal mussten die zu verarbeitenden Daten gesammelt
werden. Bei Murra heifit es dazu: »Einer der ersten und entscheidendsten
Schritte war die Erfassung der Bevolkerung, der Felder fiir die Subsistenz-
wirtschaft (chacras bzw. papacanchas), der Viehherden und Hirten sowie der
wirtschaftlichen Ertrage des laufenden Jahres.«”

76 Pachkuti wird die Errichtung von Séulen in der Umgebung von Cuzco fiir die Beobachtung
der Sonnenumlauf zugeschrieben. Vgl.: John V. Murra: La Organizacién Econdmica. S. 41.

77 Louis Baudin: Der Sozialistische Staat der Inka. S. 100.

78 John V. Murra: La Organizacion Econémica. S. 176.

79 Ebenda. S. 217.
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Die Ergebnisse dieser Erhebungen — wie derartige Z&dhlungen heute be-
zeichnet werden wiirden — wurden mit Hilfe von Knoten (Quipus) festge-
halten, fiir weiterfithrende Berechnungen kam der Yupana zum Einsatz. Der
bolivianische Mathematiker Javier Amaru Ruiz Garcia hat sich mit diesem
Thema beschéftigt und hat im Folgenden einige Fragen dazu beantwortet.*

Konnte man es so ausdriicken, dass die Quipus die Datenspeicher und die
Yupanas die Programme unserer Vorfahren waren, und somit zu den Vorldu-
fern der modernen Informatik gezdihlt werden kénnen?

»Das ist tatsdchlich ein sehr guter Vergleich. In der Tat kopiert die Informatik
das Binarsystem des Altertums. Sowohl das chinesische Orakelbuch I Ging
als auch der Tzolkin-Kalender der Mayas basieren auf einem biniren Sys-
tem.«

Wie kann man sich ein Yupana vorstellen?

»Es handelt sich um eines der am weitesten entwickelten mathematischen
Gerite, dessen Leistungsfihigkeit ein mathematisches System basierend auf
der Zahl 40 oder Tetragesimalsystem zu Grund liegt. In meiner Arbeit habe
ich dieses System zum Beweis einer Erkenntnis angewandt, die als die be-
deutendste mathematische Leistung des Jahrtausends gilt: Die Losung eines
Problems der Gruppentheorie, ndmlich der Klassifizierung der 26 sporadi-
schen, einfachen Gruppen (Mengen) beziehungsweise aller einfachen end-
lichen Gruppen. Mit dieser Entdeckung der modernen Mathematik schlief3t
sich der Kreis ...«

Die Mayas hatten ein Vigesimalsystem, die westliche Welt das Dezimalsys-
tem. Haben Sie das Tetragesimalsystem der Inkas entdeckt?

»Zu der Zeit, in der die Mayas das Vigesimalsystem nutzten, kannte die
westliche Welt keine Zahlensysteme. Erst die Griechen fithrten das Dezimal-
system ein — ein vergleichsweise armes System. Da es »chulla«, unpaarig,
ist, gelingt die Uberwindung der dialektischen Barriere nicht. In Tiwana-
ku hatte man ein Tetragesimalsystem basierend auf der Zahl 40 entwickelt,
ahnlich dem der Mayas. Allerdings verstehen wir den Zusammenhang noch

80 Vgl. dazu das vollstandige Interview mit Javier Amaru Ruiz Garcia. In: Tani Tani. No.293.
Jahrgang IV 26.11.2009. URL: http://www.amigo-latino.de/indigena/noticias/newslet-
ter_4/276_yupana_ru.html. (Abruf 27.11.2009).
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nicht. Ich habe ihn zwar bewiesen, aber um eine Entdeckung handelt es sich
dabei nicht.«

Amaru Ruiz hat die Interpretation von Chronisten und Historikern erganzt,
die »etwas Ahnliches wie das Dezimalsystem gesucht haben. Trotzdem muss-
te erst der Computer erfunden werden, um diesen Gelehrten zu zeigen, dass
es Systeme gibt, die dem viel gepriesenen Dezimalsystem der Griechen iiber-
legen sind. Gleichzeitig ist das ein Beweis dafiir, dass die Philosophen aus Ti-
wanaku iiber ein viel weiter gefasstes Philosophieverstandnis verfiigten.«®

Die Verwendung von Quipu und Yupana scheint fiir das zentrale Rech-
nungswesen und die Planung der Wirtschaft von unschatzbarem Wert gewe-
sen zu sein. Damit konnte man die Familienzahl (Einwohnerzahl) erheben
sowie die Landereien, die Produktion, die tatsachliche gelagerten Lebensmit-
tel und Bekleidungen in den Speichern, den Bestand der Lamas usw. erfas-
sen.® Man berichtet, dass jeder grofle Speicher einen quipucamayu (Buchhal-
ter) hatte und dass die Informationen tiber den Bestand in Form von quipu
nach Cuzco geschickt wurden. Die Buchhalter mussten in der Lage sein, die
Fiille der Zahlen zu berechnen. Die Gewohnheit der Buchfithrung der Lager
bestand nach Information der Historiker immer noch 15 Jahre nach der In-
vasion der Spanier.*®

2.9. Schlussfolgerungen aus dem Qhapaq fian

Die folgende interessante Schlussfolgerung des peruanischen Intellektuel-
len José Carlos Mariategui iiber die inkaische Wirtschaft muss in zweierlei
Hinsicht korrigiert werden. Bei Mariategui heift es: » Die Kolonialherrschaft
hat die inkaischen Landwirtschaft zerriittet und zugrunde gerichtet, ohne sie
durch ein ertragreicheres Wirtschaftssystem zu ersetzen«.* Doch erstens geht
es nicht nur um den - rein technischen — Aspekt des Ertrags; zur Diskussion
steht ein komplexes System mit einer perfekt funktionierenden ¢kologischen
Landwirtschaft; und zweitens ist nicht nur das Kolonialregime, sondern auch
die aktuelle Wirtschaft in Lateinamerika, einschlief8lich der Regierung des
indigena Evo Morales, in der Pflicht, ein System vorzuschlagen und umzu-
setzen, das dem System der Inkas tiberlegen ist: das ghapaq rian.

81 Ebenda.

82 Vgl.: John V. Murra: La Organizacién Econdmica. S. 62, 166, 101.
83 Vgl.: Ebenda. S. 167.

84 José Carlos Mariategui: Siete Ensayos. S. 34.
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Die Inka haben ein »kosmo«-6kologische Produktionssystem des unvor-
stellbaren Produktionsiiberflusses, der in unzéhligen und noch nicht ausge-
grabenen Speichern gelagert wurde, errichtet. Sie hatten eine Okonomie des
Uberflusses (in diesem Sinne passt der Begriff ghapaq), die mit der Natur
sowie dem vernunftigen und festlich-frohlichen Leben der Menschen und
ihrer Gotter vereinbar war. Die unter damaligen Bedingungen erfolgreich
bewiahrten Prinzipien einer solchen Okonomie enthielten: Gegenseitigkeit
(ayni) zwischen den Menschen und dieser mit der Natur, Rotation (mit’a)
der Arbeit und der Verteilung des Ertrags an die Mitglieder der Gemeinschaft
sowie Eigenverantwortung der Ayllus fir die Versorgung ihrer Mitglieder.
Die erwahnten Prinzipien waren an den allgemeinen Grundsatz gekoppelt:
Stehle nicht (ama sua), Faulenze nicht (ama qilla) und Liuge nicht (ama llul-
la). Der Inkastaat hatte zwar die Entscheidungsgewalt tiber die Landerein in
seinem Imperium, aber ohne die unbedingte Beachtung der Interessen der et-
nischen Volker war dies, allem Anschein nach, nicht méglich. Das Eigentum
an Grund und Boden lag in den Handen des Staates, aber dessen Nutzung in
denen der Ayllus. Die Produktionsmittel wurden nach bestimmten Kriterien
an die Familien verteilt. Die Konsummittel der qulqa (Speicher) wurden in
der Art der Investion verwendet. Die Ayllus hatten die letztendliche Verant-
wortung tiber die Produktion. Die Kreativitét blieb ihnen tiberlassen und die
individuelle Motivation speiste sich in aus der Gemeinschaft.

3. »Plan Vida« — ein Programm zur Bekdmpfung extremer Armut

Auf diesen kurzen historischen Abriss folgt nun eine ausfiihrliche Betrach-
tung des von der MAS-Regierung vorgelegten »Plan Vida«® zur Bekdmpfung
der Armut. Zum ersten Mal in der Geschichte Boliviens wird eine Regierung
aktiv und erstellt ein Programm zur Bekdmpfung der Armut auf makrogko-
nomischer Ebene — und fuillt damit eine Leerstelle, die Kolonialismus und
Neokolonialismus hinterlassen haben. Dabei sind vor allem zwei Aspekte
von Bedeutung.

1. Das Programm sieht eine » gerechte Umverteilung des Reichtums und der
Gewinne« vor. Schon im Vorfeld hatte die Regierung Morales dahingehende
Mafinahmen ergriffen. Hierzu zéhlen die verschiedenen Sozialleistungen wie
der Bono Juancito Pinto fiir Schulkinder, die Renta Dignidad fiir Senioren ab
60 Jahre und der Bono Juana Azurduy fir Schwangere und Stillende. Diese
Sozialleistungen, die Eingang in das Regierungsprogramm gefunden haben,

85 MAS IPSP. Bolivia Pais Lider. S. 120.
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sind ein System der Minimalabsicherung fiir die gesamte Bevélkerung. In
diesem Sinne sieht die Regierung sie als Mafinahmen zur Reduzierung der
Armut an. Auf makrodkonomischer Ebene miisste jedoch auch eine gerechte
Verteilung der Lizenzgebiihren erfolgen — ein Thema, das im Regierungspro-
gramm fehlt, das aber auf jeden Fall bei der Bildung der regionalen, munizi-
palen und indigenen Autonomien zur Sprache kommen wird.
2. Das Programm schlédgt ein Ineinandergreifen der verschiedenen Wirt-
schaftsbereiche vor. Auf der Tagesordnung steht dabei die Verkntipfung des
landwirtschaftlichen Sektors mit der stadtischen Wirtschaft. Einige Bereiche
wie die Bergbauzentren entwickeln sich derzeit rasant, aber isoliert wie In-
seln. Das Produktionspotential der Landbevoélkerung bleibt dabei ungenutzt.
Um dies zu zeigen, geniigt ein Beispiel: Das Bergbauzentrum Huanuni boomt
wie nie zuvor. Statt auf die produktiven Ressourcen der im Umland leben-
den, einheimischen Bevolkerung zuriickzugreifen, importiert man lieber
Lebensmittel von auflerhalb. Das muss sich dem Regierungsprogramm der
MAS zufolge dndern. Bleibt zu hoffen, dass dies auch tatséchlich geschieht.

Diese makrookonomischen Richtlinien sind gut, ihre Wirksamkeit ist je-
doch begrenzt. Obwohl die verschiedenen Bonos zum Riickgang der extre-
men Armut um finf Prozentpunkte beigetragen haben®, steht auch fest, dass
mit der Schaffung weiterer derartiger Sozialleistungen einzig und allein eine
direkte Beeinflussung des Konsums moglich ist. Aus diesem Grunde kénn-
ten weitere Sozialleistungen dieser Art ungesunde inflationire Tendenzen in
der Volkswirtschaft hervorrufen. Die Nutzung der produktiven Kapazitat der
verarmten Bevolkerung bleibt aber dadurch unberiihrt. Mehr noch, weitere
Bonos werden in der Tendez zur Lihmung und dann zur entgiiltigen Ver-
nichtung der produktiven Fahigkeiten der bolivianischen Bevélkerung fiih-
ren. Wenn man annimmt, dass die bauerliche Landwirtschaft etwa 50 Pro-
zent des Lebensmittelbedarfs der Stadte deckt®, konnen die Konsequenzen
einer Politik der Vernichtung der kleinen Bauern verherrend sein. Deshalb
ist die Verkniipfung der stidtischen Wirtschaft mit der landlichen von grofer
Bedeutung. Dabei handelt es sich allerdings um ein langfristiges wirtschafts-
politisches Ziel.

Bolivien befindet sich jedoch in einer Notsituation, und das Land braucht
kurzfristige Mafinahmen. Die Mehrheit der zehn Millionen Einwohner Bo-
liviens lebt in Armut. Sechs von zehn Bolivianern sind arm, drei von zehn

86 http://www.cambio.bo/noticia.php?fecha=2009-11-02&idn=10150. (Abruf 02.11.2009).
87 Pablo Regalsky: http://www.cejis.org/pub/revsepcaart/cejis-articulo-primero-13-nuevo-
orden-alca-y-bolivia.pdf (Abruf 05.07.2010).
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sogar extrem arm, sie leben von weniger als 1,25 Dollar am Tag.* »Vor al-
lem die origindre Bevolkerung ist von extremer Armut betroffen; drei von
funf Personen, die in extremer Armut leben, sind Indigenas«®, heifit es im
Regierungsprogramm der MAS. Aus diesem Grund werden radikale und
gut durchdachte Losungen benétigt. Die Beseitigung des sozialen und wirt-
schaftlichen Desasters, ein Erbe der vergangenen 500 Jahre, ist keine leichte
Aufgabe.

»Plan Vida, der 2,9 Milliarden Dollar als Budget erhalten soll, ist das ein-
zige Vorhaben innerhalb des Regierungsprogramms, das anniahrend konkrete
Mafinahmen zur Bekampfung der Armut beinhaltet. Dieses Programm be-
steht aus fiinf Teilen: a) Wirtschaft und Produktion; b) Ernéhrung; ¢) Wohnen
und Grundversorgung; d)Recht auf medizinische Versorgung und Bildung; e)
Aufbau von sozialen und kommunitiren Organisationen.

Bedauerlicherweise sind diese fiinf Punkte vor allem von unterstiitzen-
dem Charakter. Lediglich der erste Punkt stellt eine angemessene Ausgangs-
basis fiir die tatsdchliche Bekdmpfung der Armut dar: »Wirtschaft und Pro-
duktion. Wasser und Boden, Nahrungsmittelproduktion und Aufbau eines
Produktionspotentials, Vermarktung zu fairen Preisen und Schaffung einer
gemeinwirtschaftlichen Basis«.”

Allerdings werden keine Aussagen iiber konkrete Projekte getroffen. Ent-
tauschend ist, dass aus dem oben erwahnten Budget nur 18 Prozent fiir die
»Entwicklung der 6konomisch produktiven Fahigkeiten« verwendet wer-
den.* Aus dem Uberblick der einzelnen Punkte ergibt sich die Vermutung,

88 »Die Ermittlung der absoluten Armutsgrenze erfolgte anhand eines Warenkorbs auf Grund-
lage einer Zusammenstellung von Produkten, die eine angemessene Zufuhr von Kalorien,
Eiweifl und anderen Nahrstoffen ermoglichen, ausgehend vom Durchschnittsgewicht und
einer durchschnittlichen korperlichen Betatigung einer Person (CEPAL-UDAPSO 1995).
Die genaue Zusammenstellung des Warenkorbs fiir stadtische Gebiete entspricht der Pro-
duktauswahl fir den Verbraucherindex. Im Jahr 2008 lag der Wert des Warenkorbs (absolute
Armutsgrenze) fiir stadtische Gebiete im Schnitt bei BOB 318,10 (USD 45) pro Person und
Monat. Der Wert des Warenkorbs fiir ldndliche Gebiete betrug entsprechend BOB 260,30
(USD 37) pro Person und Monat.« MAS —IPSIS: Bolivia Pais Lider. S. 38, 120.

89 »Der Anteil extrem armer Menschen in ldndlichen Gebieten ist von 62,9 Prozent im Jahr
2005 auf 49,2 Prozent im Jahr 2008 zuriickgegangen. Im gleichen Zeitraum konnte in stadti-
schen Gebieten ein Riickgang von 24,3 Prozent auf 22,7 Prozent verzeichnet werden.« Eben-
da.

90 Ebenda. S. 122.

91 Diese Information kann aus dem Vergleich der fiinf Punkte und der Tabelle des Budgets
entnommen werden. Eine direkte Bezugnahme der Tabelle auf die Punkte ist nicht zu finden.
Inhalt der Tabelle: »Alimentacion, Nutricion y Seguridad Alimentaria« mit 923 Millonen
US-Dollar; »Servicios Sociales« mit 368 Millonen US-Dollar; »Servicios Basicos« mit 379
Millonen US-Dollar; »Desarrollo de Potencialidades econdémico productivas« mit 526 Mil-
lonen US-Dollar; »Gestion Integral Comunitaria« mit 673 Millonen US-Dollar; »Gestién

—_
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dass man kurzfristig die Problematik der Ernahrung, fiir die 32,5 Prozent des
genannten Budegts aufgewendet werden, l6sen und den verstandlicherweise
anzunehmenden groflen Bedarf an Geld fiir die Férderung der Produktion
mit Krediten angehen mdchte. Hier hege ich begriindeten Zweifel an einer
nachhaltigen Bekdmpfung der Armut, da sich bis heute an der durchgefiihr-
ten Kreditvergabepolitik der Regierung nichts geandert hat.

Dem Programm der MAS ist zu entnehmen, dass die Banco de Desarrol-
lo Productivo (Produktionsentwicklungsbank) 146 Munizipien mit Armuts-
raten zwischen 17 und 94 Prozent sowie 61 Munizipien mit Armutsraten
zwischen 95 und 100 Prozent berticksichtigen konnte.”? Das bedeutet, dass
den Armsten Kredite gewihrt wurden. Nun haben also diejenigen Schulden
aufgenommen, die kaum ihr Grundbediirfnis nach Erndhrung befriedigen
konnen. Das kann nicht sein! Es wire interessant abzuwarten, was bei so
einer Politik herauskommt. Das Ergebnis ist jedoch schon jetzt absehbar. Re-
galsky hat nachgewiesen, dass durch Kredite keineswegs die Rentabilitét des
eingesetzten Kapitals erhoht wird, im Gegenteil: sie sinkt.”” Daher kénnen
wir sagen, dass sie die Kredite nicht zuriickzahlen werden. Es ist sympto-
matisch, dass Evo Morales die Kleinbauern zur Riickzahlung ihrer Kredite
auffordert. Wer arm ist, wird seinen Kredit logischerweise zuerst dafir ein-
setzen, seine Grundbedirfnisse zu befriedigen. Geht man jedoch davon aus,
dass der Betreffende sehr pflichtbewusst ist — und nach dem Prinzip des Ama
Sua, Aama Quella und Ama Llulla lebt —, wird er seinen Hunger unterdrii-
cken. In der Hoffnung auf bessere Zeiten entscheidet er sich dafiir, das Geld
zu investieren und etwas zu produzieren. Doch es stellt sich heraus, dass er
sich nicht besser erndhren kann, denn der Kredit muss ja abbezahlt werden
- und das muss in Form von Geld geschehen. Damit ist er gezwungen, seine
Produkte zu verkaufen. Und schon ist die Falle zugeschnappt. Wird der Preis,
den er fiir seine Produkte erzielt, die Riickzahlung seines Kredits ermogli-
chen? Bei weitem nicht. In vielen Féllen gelingt es dem Mittellosen nicht
einmal, iiberhaupt etwas zu verkaufen. Dafiir gibt es tausende Beispiele. In
den Schrianken européischer und bolivianischer NGOs stapeln sich unzéhlige
Akten, die dies bezeugen.

Die Wirtschaftswissenschaftler, die aus dem kapitalistische System her-
vorgegangen sind, wandten folgendes Rezept an: Man garantierte die Ertra-
ge, nicht aber den Zugang zum Markt. So wurden Unmengen an Diingemit-

y Fortalecimiento« mit 14 Millonen US-Dollar. Das letztere Budget ist sicherlich fir die
Verwaltung des Programms. Ebenda. S. 122.

92 Ebenda. S. 27.

93 Pablo Regalsky: http://www.cenda.org/publicaciones/artic/par/micririego-pocona.pdf S. 3
(Abruf 05.07.2010).
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teln, Pestiziden, Herbiziden und anderen -ziden importiert, um die Ertrige
zu erhdhen. Diese Mittel wurden den Landwirten in Form von Krediten zur
Verfiigung gestellt. AnschlieSend gab es eine Auswertung, bei der festge-
stellt wurde, dass die Ertrige gestiegen sind. Uber die verseuchten Boden
hiillte man sich jedoch lieber in Schweigen. Man tat alles dafiir, um mehr zu
produzieren, aber nichts, um auch mehr zu verkaufen. Und der Markt? Man
ging davon aus, dass sich dieser automatisch reguliert. Diese Annahme ist zu
einer Art Dogma geworden. Zweifellos hat es auch andere Ansétze gegeben,
wie die CORACAs (Corporacion Agropecuaria Campesina, landwirtschaftli-
che Bauernverbande) und die APTs (Asociacion de Productores de Trigo, die
Vereinigungen der Weizenproduzenten) beweisen™. Da diesen Vereinigun-
gen aber die entsprechenden Mittel (Kapital fir den Markt) und Befdhigung
(know how) fehlten und sie dem nationalen und privaten Kapital unterlegen
waren, sind derartige Bemithungen auf halbem Wege im Sande verlaufen.
Das Ende vom Lied war, dass einige Landwirte ihre Kredite auf Druck von
NGOs mit Verlusst zuriickgezahlt haben. Viele aber blieben auf ihren Schul-
den sitzen. An der Armut hat sich nichts gedndert, in vielen Féllen hat sich
die Situation sogar verscharft. Warum sollte das jetzt anders werden?

Der erste Punkt des »Plan Vida, insbesondere das Ziel der »Vermarktung
zu fairen Preisen und die Schaffung einer gemeinwirtschaftlichen Basis«,
verstarkt die Sorge, dass die bereits beschriebene Kreditpolitik weiterver-
folgt wird. Man kann die Waren durchaus zu fairen Preisen anbieten, doch
wer kauft sie dann?

Der Markt hat die »verknotete« Gemeinwirtschaft in den Ruin getrie-
ben. Das ist die Wurzel allen Ubels. Das will nicht heiflen, dass derjenige,
der einen glinstigen Zugang zum Markt hat, sein Kredit nicht zuriickzahlen
kann. Es gibt dafiir unzihlige Beispiele. Aber das Problem bleibt, wenn man
den Markt nicht bandigt. Denn wenn man ihn nicht annahrend kennt, wird
man scheitern. Der freie kapitalistische Mark ist nicht fir die kleinen armen
Bauern geeignet. Die mittellosen Bauern Boliviens haben tiber den Markt
die Preise der landwirtschaftlichen Produkte fir den stidtischen Konsum
subventioniert — und so ist es noch heute. Aulerdem verschlechtern sich die
Terms of Trade® zusehends. Seit der Kolonialzeit haben sich Staat, Zwischen-

94 In diesem Zusammenhang ist die Synthese von Sven Schaller interessant: »Es wird [...]
suggeriert, in Zukunft Agrarreformen auf Basis einer genossenchaftlicher Organisationen
privatwirtschaftlicher Produktionseinheiten durchzufiihren ...« Wobei das privat, meines Er-
achtens, nur eine Alternative ist. Sven Schaller: Marginalitat und Agrarreform in Peru. Eine
Kritik der Size-Yield-Inverse und der politischen Implikationen. Leipzig 2006. S. 18.

95 Regalsky, Pablo. http://www.cejis.org/pub/revsepcaart/cejis-articulo-primero-13-nuevo-
orden-alca-y-bolivia.pdf. S. 43. (Abruf 05.07.2010).
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handler und Endverbraucher mit einem einzigen Ziel verbiindet: niedrige
Preise. Mit diesen Preisen wurde und wird die Armut der Produzierenden in
Landwirtschaft und Handwerk aufrechterhalten.” Gleichzeitig sorgen diese
Preise fiir stetige Gewinne bei Zwischenhéndlern, Unternehmern und Kon-
sumenten. Deshalb ist ein solcher Markt keine Losung.

Wenn also der Markt die Ursache des Ubels ist, gibt nur zwei Alternativen:
den Markt abschaffen oder verandern. Ersteres ist nicht méglich, zumindest
nicht unter den derzeitigen Bedingungen. Der zweite Vorschlag dagegen ist
realistischer. Doch wie sieht eine solche Veranderung aus? Sie erfordert ein
Eingreifen des Staates in die Mechanismen der Preisregulierung.

4. Qhapaq fian und der Sozialismus des 21. Jahrhunderts

Im Anschluss an die Betrachtung der wichtigsten Marktelemente stellt sich
nun die Frage, ob der Plan Vida Mafinahmen vorschldgt, mit denen Einfluss
auf den Markt genommen werden kann. Hierauf ist keine eindeutige Ant-
wort moglich, allerdings enthilt das Programm durchaus einige niitzliche
und klarende Elemente. Zunéchst einmal gibt es die EMAPA (Empresa de
Apoyo a la Produccion de Alimentos), die Gesellschaft zur Férderung der
Nahrungsmittelproduktion, tiber die der Staat bestimmte Produkte direkt
und zu fairen Preisen bei den Produzenten einkauft. Angaben fithrender
Vertreter dieser staatlichen Einrichtung zufolge »wurden wéhrend der 2008-
2009 durchgefithrten Saatgut-Aktion (camparia de siembra) 60.000 Hektar
Weizen, Reis, Mais und Soja angebaut. Insgesamt konnten 198.000 Tonnen
Nahrungsmittel, die im reprasentativen Warenkorb enthalten sind, produ-
ziert werden. Diese stehen zur Gewahrleistung der Nahrungsmittelsicherheit
fiir das Regierungsjahr 2010 zur Verfiigung.«”’

Die Einkaufe der EMAPA weisen zwei Charakteristika auf: Erstens soll
eine Preissteigerung auf dem Binnenmarkt verhindert werden, denn es han-
delt sich um Produkte, »die in der Vergangenheit einem unkontrollierten
Preisanstieg unterlagen.«*, und zweitens profitieren vor allem mittelgro-
3¢ Landwirtschaftsunternehmen; arme Kleinbauern fallen nicht unter das
Programm. Die Griinde, warum letzte nicht einbezogen werden, sind nicht
bekannt. Moglicherweise geschieht dies lingerfristig. Der Verfasser dieser

96 Es gibt circa 600 000 Mikro- und Kleinunternehmen (MYPEs) mit familidrem Charakter bzw.
mit weniger als 10 Angestellten. Ebenda. S. 108.

97 http://www.la-razon.com/versiones/20091115_006912/nota_250_910045.htm. (Abruf
15.11.2009).

98 Agencia Boliviana de Informacién (ABI) vom 14.11.2009.
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Arbeit ist allerdings der Ansicht, dass die Kleinbauern dringend in ein gut
durchdachtes System integriert werden miissen. Bisher hat die Landwirt-
schaft den Zwischenhandlern und stadtischen Unternehmern zu Gewinnen
verholfen. Doch mit der Einfithrung der Einkédufe zu fairen Preisen wer-
den die Landwirte wieder die Anerkennung erfahren, die ihrer tatsachlichen
Leistung entspricht, ohne dass irgendjemand ausgebeutet wird. Wie kann
das gelingen?

Nur ein Wirtschaftsmodell, dass die grundlegenden Erkenntnisse des So-
zialismus des 21. Jahrhunderts mit der Weisheit unserer Ahnen, dem ghapaq
fian, kombiniert, macht eine nachhaltige Uberwindung der Armut, die dem
in der Tradition des Kolonialismus stehenden, kapitalistischen System ent-
springt und die durch das heutige System aufrecht erhalten wird, moglich.
Im Folgenden soll ein solches Modell, dessen konkrete Ausformulierung noch
aussteht, skizzenhaft vorgestellt werden. Die wesentlichen Erkenntnisse aus
dem Sozialismus des 21. Jahrhunderts sind nach Dieterich: die »Berechnung
des objektiven Wertes von Produkten« auf Grundlage der Arbeitswerttheo-
rie, die »demokratische Mikro- und Makroplanung« und der »gerechte Aus-
tausch von Giitern und Dienstleistungen«. Diese Aspekte bilden die Grund-
pfeiler einer »gerechten Okonomie«.”

Die iiberlieferten Weisheiten des qhapaq fian wurden bereits vorgestellt.
Einige dieser Erkenntnisse sind jedoch von besonderer Bedeutung: die Be-
reitschaft zu produktiver Arbeit im familidren und 6ffentlichen Umfeld fiir
ein gutes Zusammenleben (convivir bien); die Optimierung von Freizeit und
Arbeitszeit; das Bestehen von kommunitiren Organisationsformen im Rah-
men der bestehenden wechselseitigen Beziehungen (Reziprozitit).

4.1. Die Arbeitszeit als Grundlage fiir realistische und gerechte Preise

Es muss von der nicht zu verleugnenden Tatsache ausgegangen werden, dass
in die Produktion eines jeden Produktes Arbeitszeit investiert wurde. Das ist
eine grundlegende Erkenntnis der Arbeitswerttheorie. Dazu soll ein Beispiel
angefithrt werden: Ein Landwirt, in diesem Falle ein mittelloser indigena,
baut auf dem Land seiner Vorfahren Kartoffeln an. Vor der Durchfithrung
irgendwelcher Berechnungen miissen zwei Faktoren bestimmt werden: Ge-
wicht und Zeit. Ersteres bereitet keine groflen Probleme. Die Bestimmung
des zweiten Faktors, der die Berechnungsgrundlage fiir den Kartoffelanbau
darstellt, gestaltet sich jedoch schwieriger. Die Berechnung steht und fallt mit

99 Heinz Dieterich: Der Sozialismus des 21. Jahrhunderts. S. 165.
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der Menge an Zeit, die fiir die Produktion eines entsprechenden Produkts
benétigt wird.

Um herauszufinden, ob man zum Beispiel fiir die Produktion von einem
Kilogramm Kartoffeln eine Stunde Zeit benétigt, muss auf einen Mechanis-
mus zuriickgegriffen werden, den Dieterich als »demokratische Mikro- und
Makroplanung« bezeichnet'™, denn Faktoren wie die Topographie des zu
bebauenden Landes, technische Voraussetzungen und Arbeitserfahrung des
Landwirts kénnen von hoher Relevanz fiir die benétigte Arbeitszeit sein. Mit
Hilfe dieses Planungsmechanismus, der aus der Unterschiedlichkeit der Pro-
dukte — sprich: von Sortengruppen — das Gemeinsame ermitteln soll, wer-
den ein oder mehrere Durchschnittswerte ermittelt. Der enorme Vorteil der
comunidades besteht darin, dass sie kommunitar organisiert sind und so die
Bestimmung der jeweiligen Arbeitszeit effizient und konsensual mitgestalten
konnen. Somit werden die getroffenen Entscheidungen nicht nur demokra-
tisch im Sinne einer Bildung von Mehrheiten und Minderheiten getroffen,
sondern als Konsensentscheidungen. Demokratisch ist dieser Entscheidungs-
prozess, weil alle an ihm teilhaben und die Beschliisse mittragen. Damit wird
ausgeschlossen, dass es spiter zu Konflikten kommt.

Wenn der Zeitwert fir die exakte Menge eines Produktes, in diesem Falle
der der Kartoffel, bestimmt wurde, gibt es verschiede Moglichkeiten, diesen
buchhalterisch zu erfassen.

a) Es kann die Arbeitszeit erfasst werden, die in die Erzeugung eines
Produkts investiert wurde. Das schlagt die Aquivalenzokonomie vor. Es ist
anzumerken, dass nach diesem Modell der abstrakte Wert »Zeit« als Stun-
denpreis fungiert. Im hier aufgefithrten Beispiel entsprache ein Kilogramm
Kartoffeln einer Arbeitsstunde.

b) Die aufgewendete Zeit kann in Form von Geld ausgedriickt werden,
in diesem Fall in der bolivianischen Wahrung, also in Bolivianos. Dabei darf
nicht vergessen werden, dass der Preis der Zeit, und nicht der des Produktes
gesucht ist. Wie wird also der monetire Wert der Zeit ermittelt? Als Grund-
lage fiir die Berechnung des Preises einer Arbeitsstunde kann der nationale
Mindestlohn dienen. Ausgehend von einem Preis von 4 Bolivianos pro Ar-
beitsstunde'! erhilt man den Preis fir die Zeit, die ein Landwirt fiir den
Anbau von Kartoffeln aufwendet. Der Nettopreis fiir ein Kilo Kartoffeln lage

100 Ebenda.

101 Es handelt sich hier um einen ungefihren Preis basierend auf einer wochentlichen Ar-
beitszeit von 44 Stunden (176 Stunden/Monat) und einem Mindestlohn von 700 Bolivianos.
Derzeit liegt der Mindestlohn in Bolivien zwischen 577,50 und 647 Bolivianos (USD 82-
92). Vgl. URL: http://www.perspectivaciudadana.com/contenido.php?itemid=28194. (Abruf
07.11.2009).
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dann bei 4 Bolivianos. Interessanterweise betrdgt der Marktpreis in La Paz
fir diese Menge Kartoffeln derzeit tatsdchlich etwa 4 Bolivianos." Die in
diesem Modell vorgestellten Zahlen sind ungefihre Werte. Der Bruttopreis'”
konnte sich demnach zwischen 5,20 und 6 Bolivianos pro Stunde bewegen.
Dieses Modell setzt allerdings ein nationales Planungssystem voraus, in dem
genau die ensprechende Orte und die Art der Produkte (Sortengruppe) fiir
die Produktion des Markts festgelegt wird.

c) Es konnen auch beide Werte, also Zeit und Preis, erfasst werden. Da-
bei wire eine getrennte Auswertung dieser beiden Werte enorm vorteilhaft.
Eine Anwendung beider, vorstehend aufgezeigten Methoden bréchte enor-
me Vorteile fir die Binnenwirtschaft. So konnte ein Landwirt problemlos
jedes Produkt »kaufen«, das auf diese Art und Weise berechnet wurde, und
jeder stadtische Produzent, der ebenso auf Zeitbasis arbeitet, hatte Zugang
zu landwirtschaftlichen Produkten. AuPerdem unterldgen Inflationselemente
der volkswirtschaftlichen Kontrolle.

Eine im Hinblick auf das Ziel der Armutsbekampfung nach Variante b)
durchgefiihrte Berechnung kdme zu einem tiberraschenden Ergebnis: Ein ar-
mer Landwirt, der jahrlich 100 Kilogramm Kartoffeln auf den Markt bringt
- eine durchaus realistischen Annahme -, erzielte durch den Verkauf seiner
Kartoffeln Einnahmen von etwa 520 Bolivianos pro Jahr. Von den Zwischen-
héndlern erhélt er derzeit kaum 200 Bolivianos, in vielen Féllen sogar we-
niger.

4.2. Regionale Planungsinstitutionen zur zentralen Vorratsspeicherung

Arno Peters, einer der Vordenker des Sozialismus des 21. Jahrhunderts,
weist darauf hin, dass fiir den Aufbau einer Aquivalenzékonomie »regiona-
le Planungsinstitutionen«'* benétigt werden. Obwohl sich die Theorie von
Peters auf die globale Wirtschaft bezieht, ist sie auch im kleinen Mafistab
anwendbar, wie beispielsweise in Bolivien. Hier miissten die regionalen Pla-
nungsinstitutionen tiber eine Infrastruktur aus zentralen Ernteaufkaufstellen
(centros de acopio) und Vorratslagern verfiigen.

102 URL: http://www.ine.gov.bo/ipc/ipcprecios.aspx. (Abruf 07.11.2009).

103 Bei einer konkreten Berechnung miissten noch die variablen und fixen Kosten (Transport-
und Abschreibungskosten, Saatgut, usw.) zum Nettopreis hinzuaddiert werden. Der Ein-
fachheit halber wurde hier davon ausgegangen, dass diese bei ungefahr 30 Prozent liegen.

104 Heinz Dieterich: Der Sozialismus des 21. Jahrhunderts. S. 118.
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Zentrale Vorratslagerung

Tatséchlich wurden schon entsprechende Zonen festgelegt. Des Weiteren hat
die bolivianische Regierung bereits die armen und extrem armen Gegen-
den definiert. Nun miissen Kriterien zur Bestimmung der Munizipien oder
comunidades aufgestellt werden, in denen regionale Planungsinstitutionen
eingerichtet werden sollen. Dabei gilt es, nicht nur die Bevolkerungszahl,
sondern auch die klimatischen Bedingungen und die bestehende Infrastruk-
tur mit einzubeziehen. Auch die Lage angemessener Vorratsspeicher ist von
grofler Bedeutung. Die vom Staat, beziehungsweise der EMAPA, gekauften
Waren miissen adaquat gelagert werden — einige Produkte wie Kartoffeln
sehr wahrscheinlich sogar tiber einen ldngeren Zeitraum. Dazu muss Boli-
vien Technologien entwickeln, die, anders als die elektrische Energie, keine
Kosten verursachen. Dabei fithrt kein Weg an einer Beschaftigung mit den
inkaischen Techniken des Baus von Siloanlagen vorbei. Wer sagt denn, dass
die Silos der Inkas nicht schon optimal waren? Wir wissen es nicht'®, aber sie
haben funktioniert. Es wird also Aufgabe der Ingenieure sein, die Geheim-
nisse der Inkas aufzudecken. An dieser Stelle muss erneut auf die Notwen-
digkeit eines addquaten Infrastrukturmodells hingewiesen werden.

Zentren zur digitalen Datenerfassung

Eine weitere Funktion der regionalen Planungsinstitutionen wird die rech-
nergestiitzte Erfassung der Arbeitsstunden, Produkte, usw. sein. Natirlich
wiirden Kostenkalkulationen und deren komplexe Erstellung und Erfassung
zur Arbeit des mittellosen Landwirts gehoren, der gerade erst lesen und sch-
reiben gelernt hat. Dennoch wird es Zentren zur digitalen Datenerfassung
geben, in denen die Daten zu den landwirtschaftlichen Produkten von quali-
fiziertem Personal verarbeitet werden. Diese Rechenzentren werden ahnlich
wie die Rechenzentren der Banken funktionieren, was angesichts der Plane
zum Bau des Satelliten »Tupaq Katari« kein allzu grof3es Problem darstel-
len dirfte. Jede comunidad bzw. Familiengemeinschaft sollte ein digitales
Bankkonto erdffnen konnen, ohne dass anfinglich Kosten anfallen. Darauf
werden die Arbeitsstunden und die entsprechenden Preise auf der Haben-
seite verbucht. Das Geld kann iiberall in Bolivien, ja sogar iiberall auf der
Welt, abgehoben werden, um bendtigte Waren zu kaufen. Beim »Kauf« von
Produkten, die auf Arbeitszeitbasis hergestellt wurden, wird die Aquivalenz-
6konomie zum Einsatz kommen, ohne dass es der Verbraucher merkt. Erfolgt
dann noch eine Kombination der Bankkarte mit der biometrischen Daten-

105 Vielleicht wissen es doch schon manche. Beispielsweise gibt es schon in La Paz - El Alto
unterirdische Lagern fiir das aus Chile importierte Obst, welche keine traditionelle, sondern
natiirliche Energie verwenden.
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speicherung, kann dem indigenen Landwirt eine hohe Sicherheit in stadti-
schen Zentren geboten werden. Die Vertreter des Sozialismus des 21. Jahr-
hunderts haben durchaus Recht mit ihrer Behauptung, dass die Informatik
die Vorraussetzungen fiir eine gerechte Gesellschaft schafft. Was fiir die Inkas
einst die Quipus und Yupanas waren, sind fiir uns heute die Computer.

Zentrale und dezentrale Planung

Natirlich missen der Staat und die Autonomieverwaltungen tber ein Pla-
nungs-, Leitungs- und Kontrollsystem verfiigen. In direkter Zusammenarbeit
mit den landlichen Organisationen sollte der Staat die Bildung unabhéngi-
ger Institutionen, die die Produkte der armen Landwirte in den Stddten und
landligen Regionen vermarkten, fordern. Dies erfordert, bestimmte Richtli-
nien festzulegen wie beispielsweise die Bevorzugung von Produkten, fiir die
es eine Nachfrage auf dem Markt gibt und deren Produktion sich nicht ne-
gativ auf andere Produzenten auswirkt, sowie von Produkten, die bestimmte
Qualitatskriterien erfiillen (z. B. aus organischem Anbau). Bevorzugt wer-
den sollten auch Produzenten aus extrem armen Regionen. Auf diese Weise
nimmt der Staat planend Einfluss auf eine der zentralen Ursachen der Armut
— den Preis.

Die Bekdmpfung der Armut wird jedoch nur dann nachhaltig sein, wenn
auch ein weiterer wichtiger Faktor Beachtung findet: die Bildung. »Je gerin-
ger der Bildungsstand, desto stirker ist die extreme Armut ausgepragt«'®,
heifit es im Programm der MAS - eine wertvolle Feststellung. Gliicklicher-
weise hat die MAS erkannt, dass Bildung eine wesentliche Rolle bei der Be-
kampfung der Armut spielt."” Doch auch das Wissen unserer Vorfahren muss
in das bolivianische Bildungssystem Eingang finden. Universale Kenntnisse
sind gefragt, ohne Ausschluss unserer tausend Jahre zuriickreichenden Ver-
gangenheit.

106 Heinz Dieterich: Der Sozialismus des 21. Jahrhunderts. S. 120.

107 Boliviens Planungsminister Noel Aguirre duf3erte dazu: »Mit der Einfithrung des nationa-
len Entwicklungsplans (PND) hat sich enorm viel gedndert. Frither verliefen zwischen den
wirtschaftlichen und sozialen Aspekten der Volkswirtschaft tiefe Graben. Die Wirtschafts-
politik hat die Sozialpolitik subventioniert. Heute sind beide Aspekte wichtig, wir arbeiten
jetzt an beiden gleichzeitig und Gesundheit und Bildung haben Vorrang.« Agencia Bolivia-
na de Informacion (ABI) vom 01.11.2009.



334 Muruchi Poma
5. Schlussfolgerungen

Qhapaq fian ist eine Form der Lebensfithrung, die auf Familie und Gemein-
schaft, insofern auch auf das Individuum, gerichtet ist. Diese Reihenfolge ist
wichtig. Wéhrend sich kapitalistische und sozialistische Theorien bei ihrer
Gesellschaftsform vor allem auf das Individuum als Ausgangspunkt kon-
zentrieren, geht der ghapaq fian von der comunidad und der Familienge-
meinschaft aus, um dann auf den Einzelnen zu kommen. Der Einzelne kann
seine Fahigkeiten, Kreativitat, Motivation und sein Gliick nur in und durch
die Gemeinschaft entfalten. Als Wirtschaftsmodell ist es wie eine verknotete
Gemeinwirtschaft zu verstehen, die regional und verwandschaftlich die Ei-
genverantwortung fordert und fordert. Das Eigentum lag in den Handen des
Staates, aber dessen unbedingte Nutzung und verantwortliche Verwaltung
lag bei den Familien und den Ayllus auf regionaler und lokaler Ebene, wo-
bei die einzelne Familien soviel an Land bekamen, wie sie fiir ein wiirdiges
Leben brauchten. Es war Pflicht, dass jede Familie ihre Abgabe an dem Staat
leistete, aber jede erwartete vom ihm auch eine Gegenleistung.

Bolivien braucht ein gleichzeitig zentralisiertes und dezentralisiertes
Wirtschaftssystem. Auf zentraler Ebene, die die strategisch wichtigen Staats-
unternehmen umfasst, miissen die Interessen aller Bolivianer geschiitzt
werden. Die Zivilgesellschaften aller Regionen Boliviens miissen tiber be-
stimmte Rechtsformen am staatlichen Eigentum beteiligt sein. Wie der Fall
des Inkareiches im Jahre 1532, die Ereignisse von 1989 in Osteuropa'® und
die Erfahrungen in Bolivien beweisen, kann Staatsbesitz leicht zerschlagen
werden. Die dezentralisierten und regionalen Okonomien mussen auf 6ffent-
lich-staatlicher und privater Ebene sowie auf Ebene der comunidades und
Kooperativen in ihrer Produktion autark sein sowie die Innovationsfihigkeit
und Kreativitat der Produktionseinheiten in Stadt und Land sicherstellen.
Anstelle offentlicher Ausschreibungen fiir staatswirtschaftliche Aktivitaten
sollte das Prinzip der Gewinnrotation zum Einsatz kommen.'”

Ein Markt, der nur auf Spekulation und unermesslichen Gewinn eines
Einzelnen baut, sollte keinen Platz finden. Jeder Bolivianer und jede Bolivi-
anerin sollte auf Wunsch zwei verschiedene Bankkonten er6ffnen kénnen:
ein Konto in der géngigen Geldwahrung sowie ein Arbeitszeitkonto. Mit
dem Geld wurde das Kapital geboren. Diese urspriingliche Verbindung muss

108 In der DDR gab es gemeinschaftliches Eigentum.

109 Es gibt bestimmte wirtschaftliche Aktivititen, die sich unvermittelt als sehr lukrativ erwei-
sen, wie der Verkauf von Schulmaterial. Hier tragt eine 6ffentliche Ausschreibung nicht zur
Ausrottung der Korruption bei. Das in den comunidades bekannte Prinzip der Gewinnrota-
tion beteiligt dagegen jede Produktionseinheit turnusmafig am Gewinn.
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Schritt fur Schritt entkoppelt werden. Von den Monopolunternehmen, die
die regenerativen und nicht regenerativen natiirlichen Reichtiimer nutzen
wollen, miisste verlangt werden, dass sie Bolivien nicht nur als Teilhaber an
der Nutzung der natiirlichen Ressourcen akzeptieren, sondern als Partner an
internationalen Korporationen. Packen wir den Stier bei den Hornern! Chi-
na, mit seinem Giga-Markt, hat es geschafft, die Macht der Monopolunter-
nehmen zu beschrinken. Bolivien, mit seinem Giga-Reichtum an natiirlichen
Ressourcen, kann die Macht der Monopole brechen.

Ubersetzung aus dem Spanischen: Franziska Pfab
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Naturressourcen, Zentralstaat und Regionen
Autonomie- und Verteilungskonflikte in Bolivien

Wihrend des letzten Jahres eskalierten in Bolivien die politischen Auseinan-
dersetzungen zwischen der Regierung von Prasident Evo Morales und einer
konservativen Opposition, die vorrangig in den Préafekturen bzw. Provinzen
vertreten ist. Die oppositionellen Gruppen setzen sich fiir verschiedene Ziele
ein, haben in letzter Zeit jedoch begonnen, sich vor allem auf das Thema
»Autonomie« zu konzentrieren. Die Hintergriinde der Autonomiebestrebun-
gen sind zum Teil rechtlich komplex und widerspriichlich, zudem sind sie
in jeder der Provinzen, deren Regierungen Autonomie fordern, verschieden.
Seit Mai dieses Jahres haben vier Priafekturen — Santa Cruz, Beni, Pando
und Tarija, die man oft als »Media Luna«’ bezeichnet — Referenden abgehal-
ten, welche von Boliviens Rechtsprechung fiir illegal befunden wurden.? Die
Mebhrheit der Referendumsteilnehmer stimmte fiir die Autonomiegesetze.

Der beschriebene Konflikt hat verschiedene politische und ideologische
Aspekte. Diese Arbeit konzentriert sich auf seine wichtigste Ursache: die Ver-
teilung der bedeutendsten natiirlichen Ressourcen Boliviens. Aus Griinden,
die nachfolgend erklart werden, sind dies Anbauflachen sowie Kohlenwas-
serstoffe’.

Diese Arbeit zeigt, dass das Eigentum und die Verteilung dieser Schliis-
selressourcen den Mittelpunkt des gegenwirtigen Konflikts bilden. Auf3er-
dem scheint eine Reform dieses Eigentums und seiner Verteilung notwendig,
wenn die Regierung ihr Wahlversprechen halten will, den Lebensstandard

1 Die Bezeichnung »Media Luna« (Halbmond) bezieht sich auf die Form dieser vier im Osten
Boliviens gelegenen Provinzen.

2 Vgl.: Republica de Bolivia: Resoluciones de la Corte Nacional Electoral. Resolucion N° 014/
2008. Cochabamba 2008. http://www.cne.org.bo (Abruf 28. Juli 2008).

3 Erddl und Erdgas.
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der armen Mehrheit des Landes, die zudem tiberwiegend aus Indigenen be-
steht, zu verbessern. Den aktuellsten Zahlen zufolge hat Bolivien eine Ar-
mutsquote von 60 Prozent. Die Anzahl der Menschen, die in extremer Armut
leben, betragt ca. 38 Prozent.* Darunter versteht man, dass die Betroffenen
keinen regelmafiigen Zugang zu grundlegenden, tberlebensnotwendigen
Giitern haben: Beispielsweise haben etwa 28 Prozent kein Trinkwasser und
ca. 24 Prozent der Kinder unter 3 Jahren sind unterernéhrt. In landlichen
Gegenden ist die Armut noch viel stirker verbreitet, dort betragt die Quote
durchschnittlich 76,5 Prozent.?

Da 39,5 Prozent der Erwerbsbevolkerung in der Landwirtschaft beschaftigt
sind®, scheint es offensichtlich, dass die Neuverteilung des Landes nicht nur
eine der wichtigsten Forderungen der Wihlerschaft ist, die fiir die derzeitige
Regierung gestimmt hat, sondern auch eine wichtige Mafinahme darstellt,
um die Probleme der landlichen Entwicklung und Armut zu bewaltigen. Au-
Berdem wurde die Regierung Boliviens wegen ihres Vorhabens gewahlt, die
Kontrolle tiber die Einnahmen aus den Kohlenwasserstoffen des Landes zu
erlangen und diese fiir die Verringerung der Armut und fiir Entwicklungs-
mafinahmen einzusetzen. Dieses Versprechen wird nur schwer oder unmog-
lich einzuldsen sein, wenn die Regierung keine ausreichende Kontrolle iiber
die genannten Schliisselressourcen und -einnahmen besitzt.

Grundbesitz in Bolivien

Aktuelle Daten zum Grundbesitz (z.B. zur Zahl und Grofle der Giiter je De-
partement) gibt es nicht, die letzte umfassende landwirtschaftliche Datener-
hebung fand 1984 statt.” Wenn es in den vergangenen zwei Jahrzehnten auch
wichtige Verdnderungen gab, ist dennoch unwahrscheinlich, dass die Land-
verteilung viel gerechter geworden ist. Im Jahre 1953 wurde das Dekret zur

4 Vgl.: Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Economicas (UDAPE). Dossier de estadisti-
cas sociales y econémicas de Bolivia. La Paz 2008.

5 Vgl.: Weltbank: Bolivia. Poverty Assessment: Establishing the Basis for Pro-Poor Growth,
Report No. 28068-BO. Washington, DC 2005.

6 Vgl.: UDAPE: Dossier de estadisticas sociales y econdmicas de Bolivia. La Paz 2008.

7 Der Agrarzensus von 1984 (II Censo Nacional Agropecuario) war der zweite dieser Art in
Bolivien und konnte, da er in einer Zeit politischen und wirtschaftlichen Aufruhrs durchge-
fihrt wurde, die Provinzen La Paz und Oruro nicht vollstandig erfassen. Der erste landwirt-
schaftliche Zensus fand 1950 statt. Die gegenwartige Regierung hat der Durchfithrung eines
dritten Zensus zugestimmt, der in zwei Etappen zwischen 2008 und 2009 stattfinden soll Vgl
z.B.: Agencia Boliviana de Informacién (ABI): Gobierno autoriza realizacion de tercer censo
agropecuario en dos etapas. 14. Mai 2008. http://www.abi.bo.
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Agrarreform erlassen. Darauthin kam es anfangs zu einer bemerkenswerten
Umverteilung des Landes von Grofigrundbesitzern an indigene Kleinbauern,
doch etwa Ende der 1960er und 1970er sowie erneut in den 1990ern erhielt
eine kleine Personengruppe im Osten des Landes grof3e Flachen; was auch
mit Korruption einherging. Geméafy dem ersten nationalen Agrarzensus von
1950 hatten 4 Prozent aller landwirtschaftlichen Einheiten die Kontrolle tiber
mehr als 82 Prozent der untersuchten Landfliche.® Drei Jahrzehnte spéter
war das Land noch ungleicher verteilt als zuvor: Der zweite Zensus ergab,
dass 1984 3,9 Prozent der landwirtschaftlichen Farmen iiber 100 Hektar grofs
waren und 91 Prozent der gesamten betrachteten Flache ausmachten.

Der Zensus von 1984 wurde daher in den letzten zwei Jahrzehnten fiir
Untersuchungen der Landverteilung in Bolivien herangezogen.” Tabelle 1
zeigt die Verteilung nach landwirtschaftlichen Einheiten mit einer Gré3e von
0,5 bis 5.000 Hektar.*

Daraus ist erkennbar, dass der Landbesitz in Bolivien stark konzentriert
ist. Nur 686 Einheiten bzw. 0,22 Prozent aller Grundeigentiimer verfiigen
iber die Mehrheit der Landfliche. Dazu gehdren Farmen mit mehr als 5.000
Hektar, solche mit durchschnittlich mehr als 16.000 Hektar und einige Lénde-
reien mit mehreren Hunderttausend Hektar. Rechnet man die zweite Grup-
pe, Farmen tiber 2.500 Hektar, hinzu, dann ergeben diese 1.300 zusammen
mit den 686 der ersten Gruppe nur 0,63 Prozent aller Farmen. Sie verfiigen
jedoch iiber mehr als 66 Prozent der gesamten Landwirtschaftsfliche. Am an-
deren Ende des Spektrums stehen 86 Prozent der Farmen, die iiber lediglich
2,4 Prozent des Landes verfiigen, und natirlich gibt es auf dem Land auch
viele Familien, die gar kein Land besitzen.

Die Konzentration der Landflache in den Handen einer sehr kleinen Grup-
pe von Eigentiimern scheint weltweit betrachtet in Bolivien am stérksten zu
sein, wenn man Chile aufler Acht lasst. Der obere Teil von Tabelle 2 zeigt
die Konzentration des Besitzes der grofiten Grundeigentiimer in verschiede-
nen Lindern der westlichen Hemisphire, fiir die Daten verfiigbar sind. Ver-
glichen mit den anderen Landern in dieser Gruppe sticht Bolivien mit 66,4
Prozent der Landwirtschaftsfliche in den Handen von nur 0,63 Prozent der

8 Vgl.: Rolando Morales/ Erwin Galoppo/ Luis Carlos Jemio/ Maria Carmen Choque/ Natacha
Morales: Bolivia: Geografia y Desarrollo Econdémico. Inter-American Development Bank.
Washington, DC 2000.

9 Vgl.: Weltbank: Staff Appraisal Report. Bolivia. National Land Administration Project, Re-
port No. 13560-BO. Washington, DC 1995.; Diego Pacheco Balanza: Bolivia: Modelos de
desarrollo y cambios en la sociedad rural y sector agropecuario. La Paz 1998.; Unidad de
Anaélisis de Politicas Sociales y Econémicas(UDAPE): Sector Agropecuario Bolivia 1990-
2004. La Paz 2006.

10 1 Hektar = 10.000 m?
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Tabelle 2: Konzentration des Grundbesitzes ausgewdhlte Linder

Region/ Land Jahr des Zensus % aller Giter % der Gesamtflache

westliche Hemisphdre

Argentinien 2001 0,94 35,93
Bolivien 1984 0,63 66,42
Brasilien 1996 1,02 45,10
Chile 2007 0,89 75,05
Kolumbien 2001 0,58 19,85
Dominica 1995 0,70 28,01
Ecuador 1999/ 2000 0,78 29,08
El Salvador 1987 1,11 29,26
Franzésisch-Guayana 1989 2,43 51,39
Grenada 1995 0,81 36,85
Guadeloupe 1989 0,90 25,64
Guatemala 2003 1,86 56,59
Honduras 1992 1,52 27,23
Jamaika 1996 0,76 53,52
Martinique 1989 1,44 43,63
Nicaragua 2000 0,80 19,80
Panama 1990 0,84 37,33
Paraguay 1991 1,05 77,08
Peru 1994 0,80 68,07
Puerto Rico 2002 2,76 40,81
St. Lucia 1996 1,17 34,15
St. Vincent & Grenadinen 2000 0,93 25,71
Trinidad & Tobago 2004 3,95 55,90
USA 2002 3,66 52,42
Uruguay 2000 1,96 32,03
Venezuela 1996/ 1997 0,99 46,45
Afrika

Algerien 2001 1,91 22,72
Burkina Faso 1993 5,40 19,50
Dem. Rep. Kongo 1990 2,87 14,02
Cote d‘Ivoire 2001 2,90 25,17
Agypten 1999/ 2000 1,46 29,30
Athiopien 2001/ 2002 1,00 6,93
Guinea 2000/ 2001 1,56 11,98
Marokko 1996 0,74 15,40
Namibia 1996/ 1997 0,97 5,58
Réunion 1989 1,28 29,21
Senegal 1998/ 1999 1,39 8,60
Tunesien 1994/ 1995 0,89 25,08

Uganda 1991 3,52 30,21
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Region/ Land Jahr des Zensus % aller Giiter % der Gesamtflache
Asien

Bangladesch 1996 0,84 10,80
Zypern 1994 1,89 29,18
Georgien 2003/ 2004 1,59 40,30
Indien 1995/ 1997 1,21 14,79
Indonesien 1993 1,37 11,84
Iran 2003 0,78 19,65
]apan 1995 1,05 22,45
Jordanien 1997 0,67 24,19
Republik Korea 1990 2,48 11,52
Kirgisische Republik 2002 0,73 54,44
Libanon 1998 1,61 30,41
Myanmar 2003 4,72 22,80
Nepal 2002 0,75 7,31
Pakiatan 2000 1,62 21,17
Philippinen 2002 2,08 21,32
Katar 2000/ 2001 2,22 54,60
Thailand 1993 1,27 12,14
Tiirkei 2001 0,71 11,35

Quellen: FAO, Weltagrarzensus, Tabelle 1 fir Bolivien (siehe oben)

Landbesitzer deutlich heraus." Zum Vergleich werden im Rest der Tabelle
Lander Afrikas und Asiens aufgefithrt. Ersichtlich ist, dass die Konzentra-
tion der Landflachen in Lateinamerika wesentlich starker ist als in diesen
Regionen.

Aufgrund dieser extremen Konzentration des Grundbesitzes, der hohen
landlichen Armut und einer Bevolkerung, die immer noch zu einem groflen
Teil auf dem Land lebt und in der Landwirtschaft arbeitet, ist es verstand-
lich, dass die Agrarreform fiir die Wéhler, fiir die sozialen Bewegungen und
die bolivianische Regierung, die ihnen Rechenschaft schuldet, an vorderster
Stelle steht. Doch wie aufgrund des derart konzentrierten Grundbesitzes zu
erwarten ist, stehen der Reform machtvolle Interessen entgegen.

Zwar existieren zur Verteilung des Landes nach Prafekturen keine ver-
gleichbaren, detaillierten Angaben, doch steht fest, dass sich viele der grofien

11 Die Daten beziehen sich auf die Gréfle des Grundbesitzes, sodass es nicht moglich ist, z.B.
die oberen 0,63 Prozent der Grundbesitzer in Bolivien mit denen in anderen Lindern zu
vergleichen. Die Angaben in dieser Tabelle sind die genauesten, die sich zum Zweck des
Vergleichs des oberen Bereiches finden lassen. Der Tabelle zufolge ist auch in Paraguay die
Landkonzentration sehr hoch und scheint sogar schlimmer zu sein als in Bolivien, doch in
Bolivien gehoren den oberen 1,86 Prozent der Grundbesitzer 85,4 Prozent der Flache, wih-
rend in Paraguay 85,7 Prozent der Landes in der Hand von 2,69 Prozent der Grundbesitzer
liegen.
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Giiter in Santa Cruz befinden. Dies ist die grofite Préafektur, was Landflache,
Bevolkerungszahl und BIP angeht - in ihr wohnen 24,5 Prozent der Bevol-
kerung und sie erwirtschaftet 28,2 Prozent von Boliviens Bruttoinlandspro-
dukt (BIP) (siehe Tabelle 4). Santa Cruz befindet sich daher an der Spitze der
in Opposition zur nationalen Regierung stehenden Provinzregierungen der
Media-Luna-Gruppe.

Schatzungen des Landwirtschaftsministeriums aus dem Jahre 2005 zufolge
befanden sich 37 Prozent der landwirtschaftlichen Einheiten Boliviens in der
Region der Hochebene (Altiplano, v.a. La Paz, Oruro und Potosi) und mach-
ten 6 Prozent der kultivierten Landflache aus. 46 Prozent lagen in den And-
entélern (Cochabamba, Chuquisaca und Tarija) und bedeckten 17 Prozent der
kultivierten Landfldche. Und 17 Prozent der landwirtschaftlichen Einheiten
befanden sich in der Region Llanos (Santa Cruz, Beni und Pando) und nah-
men 77 Prozent der kultivierten Landflache ein.* Es ist also eindeutig, dass
die Grof3grundbesitzer dieser Media-Luna-Provinzen, besonders von Santa
Cruz, den grofiten Anteil an der Konzentration der Anbauflachen haben und
somit auch die triftigsten Griinde, jeder Landreform entgegenzutreten. In
Tarija, der vierten Media-Luna-Provinz, befinden sich 60 Prozent der Erdgas-
produktion des Landes. Einige der bedeutendsten Oppositionsfithrer in San-
ta Cruz sind Grof3grundbesitzer. Branco Marinkovic z.B., der Prasident des
machtigen oppositionellen Wirtschaftsverbandes »Biirgerkomitee Pro Santa
Cruz, ist mit ca. 12.000 Hektar Land einer der grofiten Grundeigentiimer in
diesem Departement.” Nach Angaben der Regierung gehoren in Santa Cruz
und Beni 14 Familien von Politikern und Geschiftsleuten ca. 313.000 Hektar
Land." Auflerdem gibt es noch einen weiteren Grund, weshalb Grof3grund-
besitzer und Vertreter landwirtschaftlicher Interessen eine Zentralregierung
fiirchten, die moglicherweise mehr Kontrolle iiber die Landnutzung ausiiben
will: Momentan importiert Bolivien Dieselkraftstoff, der auf den grof3en Far-

12 International Fund for Agricultural Development (IFAD): Republic of Bolivia. Country Pro-
gramme Evaluation. Rom 2005. S. 4.

13 Vgl.: BBC News: Struggle for Land in Bolivia. 14. September 2006. http://search.bbe.co.uk/s
earch?go=toolbar&q=Struggle+for+Land+in+Bolivia. Andere Quellen behaupten, dass Ma-
rinkovics Familie etwa 27.000 ha Land gehéren, die illegal erworben wurden und um die es
Streitigkeiten gibt. Vgl.: Inter-Press Service: BOLIVIA: Guarayo Indians Struggle to Hold
Onto Their Land. 27. Dezember 2007. http://www.ips.org/institutional (Abruf 28. Juli 2008);
Bolpress: Reforma Agraria alista la reversion de tierras de Branco Marinkovic. 17. September
2007. http://www.bolpress.com (Abruf 28. Juli 2008). Marinkovic besaf§ auch Anteile an dem
vor kurzem verstaatlichten Gastransportunternehmen Transredes.

14 Vgl.: Bolpress: 14 familias detentan 312.966 hectareas de tierra en Santa Cruz y Beni. 23
November 2006. http://www.bolpress.com (Abruf 28. Juli 2008); Bolpress: Terratenientes
forman un frente de defensa del latifundio. 17. November 2006. http://www.bolpress.com
(Abruf 28. Juli 2008).
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men in den Media-Luna-Provinzen und besonders in Santa Cruz verwendet
wird, und subventioniert diesen massiv. Die Kosten der Subventionen betru-
gen 2007 etwa 335 Millionen US-Dollar und liegen in diesem Jahr natirlich
viel hoher, da die Preise fiir Diesel gestiegen sind. Dies sind also relativ grof3e
Subventionen, sie machen 2,5 Prozent von Boliviens BIP und 6 Prozent des
Staatshaushalts aus. Davon gehen 135 Millionen US-Dollar (40 Prozent des
Gesamtbetrags) an Santa Cruz, wenn auch nicht alles davon fir die Land-
wirtschaft verwendet wird. In Santa Cruz trigt die Landwirtschaft jedoch 15
Prozent zum BIP bei, und der subventionierte Diesel reduziert merklich die
Kosten fiir den Transport des Getreides, das in Bolivien produziert wird —
welches aufgrund des fehlendes Zugangs zum Meer hohe Transportkosten
hat (siehe Tabelle 3).

Als Hauptargument gegen eine Umverteilung von Grund und Boden wird
angefiihrt, grofle Farmen seien effizienter und produktiver als kleinere. Die-
ses 0konomische Argument wird jedoch dadurch entkriftet, dass die grofiten
Landwirtschaftseinheiten in Santa Cruz Subventionen in der oben genann-
ten Hohe erhalten. Zudem scheinen die grofien Sojaproduzenten selbst mit
Diesel-Subventionen derzeitigen Ausmafles auf dem Weltmarkt nicht wett-
bewerbsfihig zu sein, weshalb sie ihre Erzeugnisse in die geschiitzten Méarkte
der Andengemeinschaft exportieren (siehe Tabelle 3). Im April dieses Jahres
gab das Finanzministerium die Griindung einer interministeriellen Kommis-
sion bekannt, die die Moglichkeit einer Abschaffung der Diesel-Subventio-
nen untersuchen soll.”® Das unmittelbare Interesse der Grof3grundbesitzer,
besonders in Santa Cruz, an den extremeren Formen der Autonomie konnte
also nicht nur darin begriindet liegen, dass sie eine Landreform vermeiden
mochten, sondern auch darin, dass sie sich der Subventionierung ihrer Pro-
duktion durch die Provinzregierung selbst in dem Fall sicher sein mdchten,
dass diese Geldmittel als 6konomisch verschwenderisch, ineffektiv und/ oder
als der Einkommensumverteilung nicht foérderlich eingestuft werden. Die
Subventionen liefen sich entgegen den Entscheidungen der Zentralregie-
rung beispielsweise dann aufrechterhalten, wenn die Provinzregierung die
Kontrolle tiber Einnahmen erlangen konnte, die zurzeit der Kontrolle der
Zentralregierung unterliegen.

15 Vgl.: La Prensa,: El gobierno estudia eliminar subsidio a mas de 700.000 litros de diesel que
consume a diario el agro crucefio. 16. April 2008. http://www.laprensa.com.bo (Abruf 28. Juli
2008).
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Tabelle 3: Kostenvergleich in der Sojabohnen-Produktion

direkte Produktionskosten Verwaltungs- Gesamt
Transport-
kosten
US-$/ha Ertrag/t US-$/t US-$/t US-$/t

Argentinien 183,4 3,4 53,9 49,8 103,7
Bolivien 182,0 2,1 86,7 79,0 165,7
Brasilien 267,0 2,7 98,9 23,1 122,0
USA 221,0 2,4 92,1 18,0 110,1

Quelle: Kreidler et al.'®

»Media Luna« und andere Provinzen — Okonomische und demographische
Besonderheiten

Vor einer Betrachtung der Verteilung der Einnahmen aus den Kohlenwasser-
stoffen sollte man einen Blick auf einige der 6konomischen und demographi-
schen Unterschiede zwischen den Provinzen werfen.

Die Media-Luna-Provinzen (Santa Cruz, Tarija, Beni und Pando) haben
einen viel geringeren Anteil an indigener Bevolkerung als der Rest Boliviens:
Er reicht von 16,2 Prozent in Pando bis zu 37,5 in Santa Cruz, verglichen mit
durchschnittlichen 62 Prozent im Rest des Landes. Dies ist eindeutig eine
grof3e demographische Liicke in einem Land mit einer indigenen Mehrheit,
die jahrhundertelang diskriminiert wurde. Heute ist der Anteil der indige-
nen Bolivianer an den Armen, extrem Armen, Analphabeten und Unterer-
nahrten viel hoher als der Anteil der nichtindigenen. Das Arbeitseinkommen
der Nichtindigenen ist etwa 2,2 mal hoher als das der Indigenen, und nichtin-
digene Bolivianer besuchen die Schule etwa 9,6 Jahre, wihrend indigene nur
5,9 Jahre zur Schule gehen."”

Tabelle 4 zeigt die Bevolkerungszahl der Departements, den Anteil der
indigenen Bevolkerung, das Pro-Kopf-Einkommen und die Armutsquote. In
der Media-Luna-Gruppe dominiert Santa Cruz mit mehr als 2,5 Millionen
Einwohnern, verglichen mit weniger als der Hélfte in den drei anderen Pro-

16 Vgl.: Alfonso Kreidler / Gary Rodriguez / Antonio Rocha / Eduardo, Antelo: La soya bolivi-
ana hacia el mercado libre en las Américas, La Paz 2004. Zitiert in: Patricia Molina/ Sorka
Copa: ¢La agricultura soyera en Bolivia, necesita transgénicos?. La Paz 2005.

17 Vgl.: Weltbank: Bolivia. Poverty Assessment: Establishing the Basis for Pro-Poor Growth,
Report No. 28068-BO. Washington, DC 2005.
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Tabelle 4: Departements in Bolivien

Bevolkerung®  Anteil der BIP/Kopf***  Armuts- nominales
indigenen quote™*** BIP*****
Bevolkerung™*
Gesamt 9.827,5 62,0 1.363,0 58,6 100
Chuquisaca 621,4 65,6 957,5 70,1 4.4
La Paz 2.715,0 77,5 1.212,2 66,3 24,6
Cochabamba 1.747,9 74,4 1.217,8 54,9 15,9
Oruro 440,7 73,9 1.511,6 67,8 5,0
Potosi 776,6 83,9 933,9 79,7 5,4
Tarija 4842 19,7 3.529,0 50,8 12,8
Santa Cruz 2.546,9 37,5 1.484,1 38,1 28,2
Beni 422,4 32,8 877,3 76,1 2,8
Pando 72,4 16,2 1.791,8 72,5 1,0

Quellen: INE, UDAPE.

* Schatzungen des UDAPE fiir 2007, in Tausend.

** INE, Zensus von 2001. In Prozent der Gesamtbevélkerung jedes Departments.
*** INE, fir das Jahr 2007. In US-$.

**** Aktuellste Daten, die fiir jedes Department verfiighar waren (INE, Zensus von
2001). Bevolkerungsanteil unter der Armutsgrenze fiir jedes Department.

*#** INE, fiir das Jahr 2007. In Prozent des Gesamt-BIP Boliviens.

vinzen zusammen. Santa Cruz nimmt 33,7 Prozent von Boliviens Flache ein
und hat einen Anteil von 28,2 Prozent an seinem BIP. Wie oben erwihnt,
gibt es in Santa Cruz, Beni und Pando, drei der vier Media-Luna-Provinzen,
Grofigrundbesitzer, denen der Grofiteil von Boliviens Landwirtschaftsflache
gehort. In Pando leben lediglich 72.428 Menschen; diese Provinz verfugt tiber
eine sehr schlechte Verkehrsinfrastruktur.

In Tarija, der vierten der Media-Luna-Provinzen, leben nur 4,9 Prozent
der bolivianischen Bevolkerung, dort befinden sich jedoch 85 Prozent der
Erdgasvorkommen des Landes. Tarija ist, wie in Tabelle 5 gezeigt (Erdgas-
forderung nach Provinz), mit 60 Prozent der Erdgasproduktion fithrend im
Land. An zweiter Stelle rangiert Santa Cruz mit 22,3 Prozent. Folglich finden
82 Prozent der Erdgasproduktion in diesen beiden Media-Luna-Provinzen
statt.

Wie man in Tabelle 4 und Abbildung 1 erkennen kann, haben die Me-
dia-Luna-Provinzen zusammengenommen auch ein viel héheres Pro-Kopf-
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Tabelle 5: Erdgasforderung in Bolivien

Erdgasférderung 2006

Mio Kubikfuf} Anteil an Gesamtmenge in %
Gesamt 518.733 100
Chuquisaca 30.071 5,8
La Paz - -
Cochabamba 61.417 11,8
Oruro - -
Potosi - -
Tarija 311.429 60,0
Santa Cruz 115.816 22,3
Beni - -
Pando - -
Quelle: INE.

Abbildung 1: Reales Bruttoinlandsprodukt pro Kopf
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Einkommen als die anderen Provinzen. Im Jahr 2007 lag es bei 1.698,58 US-
Dollar und war damit 1,4-mal hoher als das der anderen (1.175,28).
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Tarija war in jenem Jahr bei Weitem die reichste Provinz, mit einem Pro-
Kopf-Einkommen von 3529,0 US-Dollar, 137,8 Prozent hoher als das des
Media-Luna-Spitzenreiters Santa Cruz. Armstes Mitglied der Media-Luna-
Gruppe war Beni mit 877,3 US-Dollar pro Kopf.

Einnahmen aus den Kohlenwasserstoffen

Tabelle 6 zeigt die Pro-Kopf-Verteilung der Einnahmen aus den Kohlenwas-
serstoffen nach Provinzen. Von 2004 bis 2007 nahmen diese Einkiinfte stark
zu (um 1,3 Milliarden Dollar bzw. 10 Prozent des BIP), was zum einen dem
Gesetz tiber die Kohlenwasserstoffe aus dem Jahr 2005 und der Wiederver-
staatlichung von 2006 zuzuschreiben ist, die den Anteil der Regierung an den
Einnahmen erheblich vergréfierten, und zum anderen den allgemein gestie-
genen Energiepreisen. In Tabelle 6 werden die Einnahmen pro Kopf darge-
stellt: In ganz Bolivien erh6hten sich diese von 31,1 auf 160,2 US-Dollar, ein
Anstieg um mehr als das Funffache in drei Jahren.

Tabelle 6: Einnahmen aus den Kohlenwasserstoffen pro Kopf

Einnahmen pro Kopf in US-$

2004 2007

Chuquisaca 7,8 93,4
La Paz 0 27,0
Cochabamba 18,0 49,6
Oruro 0 104,7
Potosi 0 59,4
Tarija 148,0 491,1
Santa Cruz 12,5 46,4
Beni 19,6 147,7
Pando 61,3 751,3
Forderabgaben und

IDH-Einnahmen gesamt™* 31,1 160,2

Quelle: Energieministerium (Ministerio de Hidrocarburos y Energia); INE.

* Die Daten fiir 2007 sind Vorhersagen des Energieministeriums.

** Umfasst Férderabgaben und IDH-Einnahmen der Zentralregierung und der Departe-
ments.
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Wie die Tabelle zeigt, bedeutete dies fiir alle Provinzen einen Gewinn, aller-
dings mit grofien Unterschieden. Pando, das nichts von dem Erdgas produ-
ziert, fihrt mit 751 US-Dollar pro Kopf — obwohl es keinen grofien Anteil
der Einnahmen erhilt, da dort nur 72.400 Menschen leben. Tarija, das 60
Prozent des Erdgases fordert, folgt mit 491 US-Dollar pro Kopf. Dies ist mehr
als das 18-Fache des Pro-Kopf-Einkommens von La Paz (27 US-Dollar), wo
zwei Drittel der Bevolkerung unter der Armutsgrenze leben. An dritter Stelle
steht Beni, ein weitere Media-Luna-Provinz, mit 148 US-Dollar pro Kopf.
Santa Cruz, sonst Spitzenreiter der Media-Luna-Gruppe, schneidet hier mit
46 US-Dollar relativ schlecht ab, obwohl es der zweitgrofite Erdgasproduzent
ist. Trotzdem gehort der Media-Luna-Gruppe mit 30 Prozent der Lowenanteil
der Einnahmen aus den Kohlenwasserstoffen, verglichen mit 19,7 Prozent fiir
die anderen fiinf Provinzen, deren Bevolkerungsanteil zusammengenommen
79 Prozent hoher ist als der der Media-Luna-Gruppe. Dies ist Tabelle 7 zu
entnehmen, welche die Verteilung der Gesamteinnahmen aus den Kohlen-
wasserstoffen auf die Provinzen sichtbar macht.

Auffalliger noch als die Unterschiede in der Verteilung der Einnahmen
aus den Kohlenwasserstoffen zwischen den Provinzen ist der relativ kleine
Anteil, der an die Zentralregierung geht. Wie Tabelle 7 zeigt, erhalt diese
nur ca. 25 Prozent der Gesamteinnahmen. Weitere 25,2 Prozent gehen an das
staatliche Erdol- und Erdgasunternehmen Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB), und etwa die Halfte (49,7 Prozent) an Prafekturen, Ge-
meinden und Universitaten.”®

In wahrscheinlich keinem anderen Land der Welt, in dem die Erdol- und
Erdgasproduktion einen nennenswerten Anteil des nationalen Einkommens
und/ oder der Exporteinkiinfte ausmacht, erhalten die Regierungen der ein-
zelnen Landesteile einen solch groflen Anteil an den Einnahmen aus der
Forderung dieser Rohstoffe. In den meisten Entwicklungsldndern geht man
davon aus, dass diese wertvollen Ressourcen der Nation als Ganzes gehoren
und nicht der Region, in der sich die Vorrite befinden. Fiir Entwicklungslan-
der ist dies besonders wichtig, da ihre Entwicklungsstrategie — die Mafinah-
men, mit denen sie die extreme Armut bekdmpfen und die Gesamtarmut
verringern konnen — darauf basiert, die Einkiinfte aus ithrem Reichtum an
Bodenschdtzen fiir eine Diversifizierung der Wirtschaft und fir Investitio-
nen in die 6konomische und soziale Infrastruktur zu verwenden. In Zeiten
hoher Energiepreise ist dies natiirlich noch bedeutender. Die Media-Luna-
Provinzen setzen sich dagegen fiir ein anderes Vorgehen ein: In einem Land,

18 Genauere Informationen tiber die gegenwirtige Gewinnung und Verteilung der Einnahmen
aus den Kohlenwasserstoffen sind Tabelle 7 und Abbildung 2 zu entnehmen.
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das seine Einnahmen aus den Kohlenwasserstoffen bereits mehr als jedes
andere in der Welt an Provinz- und Lokalregierungen verteilt, fordern sie,
dass die Provinzregierungen noch mehr erhalten sollen. Dies wiirde es der
Regierung Boliviens erschweren, eine wirtschaftliche Entwicklungsstrategie
fiir das ganze Land zu verfolgen.

Fazit

Diese Arbeit untersuchte die beiden wichtigsten natiirlichen Ressourcen
Boliviens, Land und Kohlenwasserstoffe, im Kontext der politischen Aus-
einandersetzungen zwischen mehreren Provinzregierungen und der Natio-
nalregierung. Zwar spielen dabei viele Faktoren eine Rolle — wie z.B. Rassen-
probleme und ethnische Zugehorigkeit, der Konflikt zwischen Zentralismus
und Foderalismus bzw. lokaler Kontrolle, oder die Frage, welches die Haupt-
stadt des Landes sein sollte — doch ist offensichtlich, dass die Verteilung von
Grund und Boden sowie der Einnahmen aus den Kohlenwasserstoffen eine
wichtige und moglicherweise zentrale Rolle einnimmt. Wiahrend in vielen
Angelegenheiten, die die Autonomie und die Befugnisse der Provinz- und
Lokalregierungen betreffen, Kompromisse moglich sind und einvernehmli-
che Losungen gefunden werden kénnen, konnte es fiir die Regierung schwie-
rig oder sogar unmoglich werden, ihre Versprechen einzuhalten, ohne die
Landverteilung grundlegend zu reformieren. Ebenso wiirde es das Regie-
ren des Landes weiter erschweren, wenn man den Provinzregierungen noch
mehr Kontrolle iiber die Kohlenwasserstoffe zusicherte, die ohnehin schon
sehr ungleich verteilt ist.

Anhang: Gegenwdrtige Gewinnung und Verteilung der Einnahmen aus
Kohlenwasserstoffen

Die Einnahmen aus den Kohlenwasserstoffen Boliviens lassen sich in zwei
Hauptgruppen einteilen: Die erste Gruppe sind die Einkiinfte, die bei der
Produktion gewonnen werden und umfassen derzeit Férderabgaben und die
direkte Steuer auf Kohlenwasserstoffe (Impuesto Directo a los Hidrocarburos
- IDH). Die zweite Gruppe sind direkte und indirekte Steuern, die wihrend
der Verteilung, Raffination und Vermarktung erhoben werden. Einige dieser
Steuern, z.B. Verkaufs- und Einkommenssteuern, betreffen alle Firmen, die in
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Bolivien titig sind (sowohl ausldndische als auch inlandische), andere Steu-
ern gelten nur fiir den Kohlenwasserstoffsektor.” Die wichtigste von diesen
ist hinsichtlich der Einnahmen die Sondersteuer auf Kohlenwasserstoffe und
daraus gewonnene Produkte (Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus
Derivados — IEHD), die auf den Verkauf von nationalen oder importierten
Kohlenwasserstoffen auf dem inlandischen Markt erhoben wird.

Zurzeit basiert die Struktur der Zahlungen von Forderabgaben fiir die
Kohlenwasserstoffproduktion auf dem Gesetz iiber Kohlenwasserstoffe von
2005 und dem Dekret zur Verstaatlichung von 2006 (Decreto Supremo No.
28701). Die Grundlage fiir Zahlungen von Férderabgaben und IDH (Erldute-
rung siehe unten) ist die Netto-Kohlenwasserstoffproduktion, welche aus der
monatlich geférderten Menge an Kohlenwasserstoffen abziiglich des fiir den
Betrieb des Feldes verwendeten Erdols oder Erdgases besteht.

Wird das Feld von einem privaten Unternehmen betrieben, dann liefert
dieses die Netto-Produktion an die YPFB, die den Transport und Verkauf der
Kohlenwasserstoffe verwaltet. Die YPFB nimmt die Zahlungen fiir Patente,
Forderabgaben und die IDH an die Nationalregierung vor. Dann bezahlt sie
die Betreiberfirma fiir die Gewinnung der Rohstoffe und teilt den Rest der
Einnahmen auf, wobei die Anteile der YPFB nach einer bestimmten Formel
berechnet werden. Diese setzt sich unter anderem zusammen aus der Menge,
die in einem bestimmten Feld gefordert wird, den investierten Betragen und
einigen Steuern, die das Unternehmen zahlt.*

Die Verteilung der Forderabgaben bringt den Departements, die Koh-
lenwasserstoffe produzieren, unverhéltnismaflige Vorteile. Sie erhalten eine
Forderabgabe von 11 Prozent der Gesamtproduktion in ihrem Departement.
Zusitzlich erhalten die Gebiete Beni und Pando zwei Drittel bzw. ein Drittel
einer gesetzlich festgelegten nationalen Kompensationsabgabe in Hohe von
einem Prozent der nationalen Kohlenwasserstoffproduktion. Die Zentralre-
gierung erhalt schlief3lich (durch das Finanzministerium) eine Forderabgabe
von 6 Prozent der gesamten Produktion des Landes.

Zusitzlich zu den Forderabgaben zahlt die YPFB eine direkte Steuer auf
Kohlenwasserstoffe (IDH) in Hohe von 32 Prozent fiir die Produktion jedes
Feldes. Diese wird dann in unterschiedlichen Ebenen auf die Departements,

19 Vgl.: Christian Velasquez-Donaldson: Analysis of the Hydrocarbon Sector in Bolivia: How
are the Gas and Oil Revenues Distributed?. Institute for Advanced Development Studies,
Development Research Working Paper Series. La Paz 5(2007)6.

20 Vgl.: Maria Victoria Vargas: Bolivia’s New Contract Terms: Operating. Under the Nationali-
zation Regime. In: Oil, Gas & Energy Law Intelligence (OGEL). Voorburg 4(2007)5.; Reptbli-
ca de Bolivia: Modelo Tipo de Contrato de Operacion entre Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos, Matpetrol S.A. y Compaiiia Petrolera Orca S.A.. 2006.
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Tabelle 7: Einnahmen aus den Kohlenwasserstoffen nach den Ebenen der
Nationalregierung (in Mio US-Dollar)

2004 2005 2006 2007*
Chuquisaca 4,6 16,9 51,0 58,1
Prafektur: Férderabg. u. IDH-Einnahmen 4,6 14,2 32,8 38,2
Gemeinden und Universitaten: IDH - 2,7 18,4 19,9
La Paz - 20,3 61,1 73,3
Prafektur: Forderab. u. IDH-Einnahmen - 14,1 24,3 26,2
Gemeinden und Universitaten: IDH - 6,3 36,8 47,1
Cochabamba 29,4 40,5 80,5 86,7
Prafektur: Férderabg. u. IDH-Einnahmen 29,4 36,2 54,5 56,3
Gemeinden und Universititen: IDH - 4,3 26,0 30,4
Oruro - 18,1 42,8 46,1
Prafektur: Forderabg. u. IDH-Einnahmen - 14,1 24,3 26,2
Gemeinden und Universitaten: IDH - 4,0 18,5 19,9
Potosi - 18,1 42,8 46,1
Prafektur: Férderabg. u. IDH-Einnahmen - 14,1 24,3 26,2
Gemeinden und Universitaten: IDH - 4,0 18,5 19,9
Tarija 66,0 137,9 218,5 237,3
Prifektur: Férderab. u. IDH-Einnahmen 66,0 132,6 194,9 210,7
Gemeinden und Universititen: IDH - 5,3 23,6 26,6
Santa Cruz 28,9 44,4 96,8 117,9
Prafektur: Férderabg. u. IDH-Einnahmen 28,9 38,6 63,1 76,8
Gemeinden und Universitaten: IDH - 5,8 33,7 41,1
Beni 7,8 29,0 57,4 62,4
Prafektur: Férderabg. u. IDH-Einnahmen 7.8 25,0 38,9 42,5
Gemeinden und Universitaten: IDH - 4,0 18,5 19,9
Pando 3,9 23,6 50,1 54,2
Prafektur: Férderabg. u. IDH-Einnahmen 39 19,6 31,6 34,3
Gemeinden und Universititen: IDH - 4,0 18,5 19,9
Departements insgesamt 140,6 348,8 701,0 782,1
Prifekturen 140,6 308,5 488,5 537,4
Gemeinden und Universitaten - 40,3 212,5 244,7
Zentralregierung 147,0 259,2 377,8 394,0
YPFB - 0 220,4 395,9
Bolivien gesamt 287,6 608,0 1.299,2 1.572,0

Quelle: Energieministerium.
* Die Daten fiir 2007 sind Schiatzungen des Energieministeriums.
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Gemeinden, Universitaten, die Zentralregierung und einige Sonderfonds
aufgeteilt. Fiir die Fonds, die aus dieser Steuer entstehen, existieren besonde-
re Ausgaberichtlinien je nach Verwaltungsebene, im Allgemeinen gilt jedoch,
dass sie fiir Bildung, Gesundheit, Sicherheit und Forderung der Beschéfti-
gung eingesetzt werden miissen.”'

Auf der obersten Ebene werden die gesamten IDH-Einnahmen zwischen
den Departements und der Zentralregierung aufgeteilt: 12,5 Prozent gehen
an die produzierenden Departements (jedes erhalt einen Anteil, der seiner
Erdgasproduktion entspricht), 31,25 Prozent (je 6,25 Prozent) gehen an die
nicht produzierenden Departements und der Rest (56,25 Prozent) an das nati-
onale Finanzministerium (Zentralregierung). Erhélt ein produzierendes De-
partement jedoch einen geringeren Betrag der Einnahmen als ein nicht pro-
duzierendes, dann muss das Finanzministerium die Differenz ausgleichen.

Auf der Ebene der Departements werden die IDH-Einnahmen auf die
Prafektur (die Regierung des Departements), die Gemeinden (die Verwal-
tungseinheiten oder Distrikte des Departements) und die staatliche(n)
Universitat(en) aufgeteilt. Die Gemeinden erhalten 34,48 Prozent der Ge-
samteinnahmen aus der IDH, wobei der Anteil jeder Gemeinde von der Be-
volkerungszahl abhéngt. Die Universitét erhilt 8,62 Prozent; gibt es mehr
als eine staatliche Universitat auf dem Gebiet des Departements, so wird
dieser Anteil gemafd einer Vereinbarung zwischen den Universititen, dem
Finanz- und dem Bildungsministerium sowie dem Fithrungsgremium der
bolivianischen Universitdten aufgeteilt. Die restlichen 56,9 Prozent gehen an
die Préafektur des Departements.

Neben der oben erwihnten Kompensation fiir produzierende Departe-
ments muss die Regierung auch fiir bestimmte Zuweisungen aufkommen,
die ihren Anteil an den Gesamteinnahmen aus der IDH weiter verringern.
Die erste dieser vorgeschriebenen Zuweisungen (5 Prozent der gesamten
IDH-Einnahmen) wird auf die Gemeinden und Universitdten der drei De-
partements mit der grofiten Bevolkerungszahl verteilt: La Paz (46,19 Pro-
zent), Santa Cruz (36,02 Prozent) und Cochabamba (17,79 Prozent). In je-
dem von ihnen erhalten die Gemeinden 80 Prozent (verteilt je nach ihrem
Anteil an der Gesamtbevolkerung des Departements) und die staatliche(n)
Universitit(en) 20 Prozent. Des Weiteren muss die Zentralregierung weitere
5 Prozent der gesamten IDH-Einnahmen zahlen, die an einen Entwicklungs-
fonds fur die indigene Bevolkerung und fir lindliche Gemeinden gehen. Da-

21 Die Verteilung der IDH-Einnahmen wird durch das Decreto Supremo No. 28421 vom 21.
Oktober 2005 geregelt.
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mit sollen Projekte indigener Organisationen geférdert werden, die von den
Préfekturen und Gemeindeverwaltungen umgesetzt werden.

Ein dhnlicher Betrag (ebenfalls 5 Prozent der gesamten IDH-Einnahmen)
wird an einen Fonds gezahlt, der die breite Verwendung von Erdgas in Bo-
livien férdern soll.
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Abbildung 2: Verteilung der Einnahmen aus den Kohlenwasserstoffen



Autonomie- und Verteilungskonflikte 355

SchlieB3lich erhalten auch die Armee und die Polizei bestimmte Zahlungen
von der Regierung. Hier ist jedoch kein bestimmter Prozentsatz vorgesehen,
sondern die Unterstiitzung geschieht durch Programme und Projekte, die in
das Budget der Institutionen eingehen. Es lasst sich daher nicht sagen, wie
sich diese Zahlungen auf den Endanteil der Regierung an den IDH-Einnah-
men auswirken. Die Verteilung der Einnahmen ist in Abbildung 2 darge-
stellt.

Gemaf diesen Verteilungsregeln und den Angaben des Energieministeri-
ums (siehe oben) beliefen sich die durch Forderabgaben und IDH gewonne-
nen Einnahmen aus den Kohlenwasserstoffen im Jahr 2007 auf 1,572 Milli-
arden US-Dollar, wovon die Nationalregierung tiber das Finanzministerium
25 Prozent erhielt. Der Grof3teil dieser Einnahmen ging an verschiedene
Prafekturen, Gemeinden und Universitaten (49,7 Prozent) und weitere 25,2
Prozent an die YPFB.

Ubersetzung aus dem Englischen: Anja Kanbach

Der Original-Bericht wurde im Juli 2008 vom Center for Economic and Poli-
cy Research Washington verdffentlicht. Die Veréffentlichung an dieser Stelle
erfolgte mit freundlicher Genehmigung des CEPR.
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